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PREMESSA

LA REALI ZZAZ|1 ONE DELLOGI NDAGI NE

La commi ssione doéinchiesta nasce dalla richi
gruppiconsi | i ari di mi noranza. L6i stanza, dat a
commi ssione ©0in merito alla Fondazione Mont e
Siena ed ai rel ativi Il ntrecci tra queste e Re

L 6 uf fii Rrasidenza del Consiglio Regionale ha successivamente deliberato in proposito
(del i berazione U.P. 52 del 30 luglio 2015) i
Fondazione Monte dei Paschi di Siena e alla Banca Monte dei Pasahl dajgperti con la Regione
Toscanado

La deliberazione stabiliva anche il termine di approvazione la relazione finale e le eventuali relazioni
minoranza (9 mesi).

|l |l avori della commissione sono i nimaseduta)) i | 9

A seguito dodistanza di proroga, l 6Uf ficio di
ultimo dei lavori il 30 luglio 2016 (comunicazione 8/4/2qk6t. 9520/1.9.20.2).

| lavori della commissione sono terminati con ldessedmero 22 del 28 luglio 2016, nella quale sono
state presentate due relazioni finali.

Le commi ssioni ddinchiesta sono previste dal/l
della Toscana. Il loro funzionamento e definito agli artt. 6deé€@&golamento Interno.

Statuto- Art. 21Commissioni d'inchiesta
1. Il consiglio puo istituire commissioni d'inchiesta su questioni relative a materie di interesse regionale.
2. Le commissioni d'inchiesta sono istituite anche senza \dnmedasitiam) gehiesta almeno un quinto dei consiglieri.
3. Non possono essere attive nello stesso tempo pit di due commissioni d'inchiesta istituite senza il voto consiliare.
4. | componenti della giunta regionale intervengonoatiensesiate delichiesta quando ne sono richiesti.
5. Il regolamento interno del consiglio disciplina la nomina, la composizione, i poteri e le medatitaiskibmzioneniestm delle

Regolamento Interno
Art. 61-Commi ssi oni dobéi nchi est a

. Il Consiglio pu0 istituire, ai sensi dell'articolo 21 dello Statuto, indicandone la durata, coraestissioriativechiesttesa qu
di interesse regionale

2. Le commissioni di inchiesta sono istituite anche senza wto cobhsdiareacondo ne del | duf fi ci o di
richiesta un numero di consiglieri di minoranza pari ad almeno un quinto dei componenti del Cawneiglio. stesgmwssono e
tempo piu di due commissioni igétuttéosamsiliare

3. Le commissioni di cui al comma 1, sono composte da un rappresentante per ogni gruppo corsiiangs®aroogni votazi
dotato di voto ponderato corrispondente alla consistenza numerica del gruppeetioappdeleragprasaadtante del gruppo
misto.

4. Il consigliere che, senza giustificato motivo, non partecipi a tre sedute consecutive cestiadi &rcpartealélle commissioni
5. Le commissioni di inchiesta eleggono il prpprsideiizey domposto da un presidente, un vicepresidente e un vicepresident
6. Le commissioni di inchiesta approvano il programma della loro attivita. Se il programma compartamspeseedo studi, ri

=

stesso deve esserg appro, per questa parte, anche dall dufficio di
7. Le commi ssi oni ddi nchiesta si riuni scononiitre giad rl miu
presidenza 34dcomnze2si dell darticol o

8. Ai lavori delle commissioni di inchiesta € data pubblicita

9. La relazione finale approvata dall a c¢ o mndelgiernoodella d i

seduta del Consiglio su indidaeffeoconferenza di programmazione dei lavori.
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Art. 62- Disposizioni applicabili alle commissioni speciali e di inchiesta
1. Alle commissioni speciali e di inchiesta si applicano, in quanto compatibili, le disposizionma&katitre alle commissioni pe

2. Si procede alla costituzione delle commissioni speciali e di inchiesta anche qualora siano penvetaufgarte demero di ¢
gruppi consiliari pari alla meta piu uno dei componenti della commissione.

Tali organismi non hannoop e r i del l e commi ssi oni ddi nchi est
costituzione) . Non possono disporre ispezioni e perquisizioni né dispongono del potere di
convocazione assistito dalla possibilita dell'accompagnamento coattivo da paligadgilaljziaria.

Non possono acquisire d'autorita documenti da soggetti pubblici e privati.

Possono solo argomentare della mancata presentazione e segnalare, se si tratta di dipendenti region
comportamento di non collaborazione alla Amministeazico stesso per i dipendenti degli enti
strumentali e degli enti locali.

Successivamente alla deliberazione istitutiva e ai fini della composizione della commissione, i gruy
consiliari hanno designato propri rappresentanti. Tutti i gruppi, egrefipal consiliare Forza lItalia,
hanno segnalato il proprio componente.

Nell a seduta istituiva del 9 settembre 2015
presidente, il vicepresidente e il vicepresidente segretario.

Consigliere Ruolo ' Gruppo Consiliare
Giacomo Giannarelli Presidente Movimento 5 stelle
Leonardo Marras Vicepresidente Partito Democratico
Claudio Borghi Vicepresidente segretari Lega Nord
Tommaso Fattori Componente Sid Toscana a Sinistra
Giovanni Donzelli ‘ ; ; ; P
(cessatéaa data dal 3/12/2015) Componente Fr at el ®&AN ddigid civiehe peaGiorgia Melon
Al sensi del comma 3 dell dart. 61 del Regol an

commissione sono dotati di voto ponderato corrispond#ateonsistenza numerica del gruppo di
appartenenza.

. e DEIE presenti in
Gruppi consiliari consiglieri per " voto ponderato
commissione
gruppo
Forza Italia 2
Frat el |3AN dlGstetciadhe par 1 (cessato a far data
Giorgia Meloni 3/12/2015)

Lega Nord 6 1 6
Movimento 5 stelle 5 1 5
Partito Democratico 24 1 24
St Toscana a Sinistra 2 1 2

40 4 37

Il programma delle attivita (art. 61 comma 6 dello Statuto) & stato proposto ed elaborato nella sedu
numer o 2 del 24 settembre 2015. Successi vamen
3 dell 86 8 ottobre 2015.
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PROGRAMMA DI LAVORO

approvato dalla commi ssione nella sedut a adeh2dsettemBre del |
2015 e successivo parere dell dUfficio

Premessa:

¢ istituita |l a commildairameod di ”Pdhidedtlw, SdiatuemsidedelCor

alla Fondazione Monte dei Paschi di Siena e alla Bancse

commissione nasce come inevitabile reazione del ConsigliooReal e i n merito all dinsie

oscandal o Monte dei Paschi o, in parte oggetto di proc

gravissimo impatto che tali avvenimenti comportano tuttora sul sistema ec@ociale e sanitario toscano.

La commissione trattera di:
9 Fondazione Monte dei Paschi di Siena;
9 Banca Monte dei Paschi di Siena;

1 | Rapporti con la Regione Toscana.

Temi oggetto dell dindagine

Avere un quadro conoscitivo dei fatti indicati in premesgactaolare riferimento:

- alla Fondazione Monte dei Paschi quale ente di diritto privato che possedeva, nel recente passato, la quota
maggi oranza dell a Banca Monte dei Paschi di Siena e

- alle aratteristiche della Banca Monte dei Paschi di Siena che ne hanno determinato e determinano l'attuale condizior

con particolare riferimento alle vicende relative al/l
- ai rapport.i tra Regione Toscana, Banca Monte dei Pas
i ndagini dell a magistratura e undanal i si dei rapport

due sogg#, con particolare riferimento alla sottoscrizione di derivati, servizi bancari e Fondazione Sistema Toscana
Fidi Toscana, Interporto Toscano A. Vespucci, Firenze parcheggi, Aeroporto Maremma, Fondazione Toscana Life
Sciences e Terme di Chianciano Imiliaod SpA.;

Strumenti

Prioritariamente la struttura di supporto agevolera i lavori della commissione tramite una ricerca documentale utile anct
all dindividuazione dei soggetti da audire.

Saranno promosse audizioni con i rappresentanti dei sogmetiti e con altri soggetti terzi ritenuti utili ai fini

del | 6accertamento dei fatti. Se ritenuto necessario sa
Dirigenti e Assessori con delega alle materie specifiche.

Documentazione acquisita.

Come previsto dal programma delle attivita, la commissione ha prioritariamente richiesto alla struttur
di supporto una ricerca utile anche all dindi
basata principalmente nella racemitpiisizione di documentazione iniziale, sui seguenti temi:

V Fondazione Monte dei Paschi quale ente di diritto privato che possedeva, nel recente passato,

guota di maggioranza della Banca Monte dei Paschi di Siena e alla sua responsabilita in relazi
agli eventi in oggetto.



V caratteristiche della Banca Monte dei Paschi di Siena che ne hanno determinato e determinal
| *attuale condizi one, con particolare rifel
Antonveneta.

V rapporti tra Regione Tasta, Banca Monte dei Paschi di Siena, e sue partecipate, tramite
undanal i si dei risultatdi del l e indagini de
compartecipazione societaria ancora in essere tra i due soggetti (sottoscriziaie sraeiv
bancari, Fondazione Sistema Toscana, Fidi Toscana, Interporto Toscano A. Vespucci, Firenz
Parcheggi, Aeroporto maremma, Fondazione Toscana Life Sciences, Terme di Chiancian
Immobiliare S.p.A., Partecipate della Banca monte dei Paschi).

La dmumentazione é stata successivamente integrata durante i lavori della commissione, su richiesta
commissari, nel corso delle audizioni svolte e tramite risposte scritte a quesiti formulati dalle
commissione stessa.

Collaborazioni Istituzionali

Durante ilavori la commissione ha provveduto ad inoltrare alcune richieste a titolo di collaborazione
istituzionale ai seguenti Enti:
V Banca Monte dei Paschi di Siena Spa;

V Fondazione Monte dei Paschi;
VMinistero dell Economia e dell e Finanze;
V Commissione Europea;

Saygetti da audire

La commissione ha stabilito di invitare in audizione un elenco di soggetti ritenuti a conoscenza dei fat
in virtu del ruolo, della professione e delle attivita svolte. Il primo elenco elaborato dai component
della commissione e stabccessivamente integrato durante lo svolgimento dei lavori e in conseguenza
delle segnalazioni dei componenti. In definitiva gli inviti hanno interessato esponenti politici,
responsabili e amministratori della Fondazione MPS e della Banca Monte 8@ gsofessionisti

in materia di finanza, giornalisti e scrittori, nonché rappresentanti di Enti e Associazioni o gruppi di
azionisti coinvol ti nell a vicenda: | uf ficio
di positivo acaglimento, ad organizzare le relative audizioni.

Coloroche hanno accettato di partecipare alle sedute della commissione, che come gia accennato no
dotata di poteri coercitivi di convocazione sono i seguenti. Tutte le audizioni programmate sono stat
iscritte alldordine del giorno dell e sedute.



Nominativo

Ascheri Raffaele
Aurigi Mauro
Barzanti Roberto

Bezzini Simone
Bivona Giuseppe

Boccanera Roberto
Cambi Maria Alberta
Caselli Giulio
Ceccherini Fabio
Cenni Maurizio
Clarich Marcello
Corradi Gabriele

Falaschi Paolo Emilio
Ferrarese Alberto

Giusti Francesco

Goracci Luca

De Mossi Luigi

Mazzoni della Stella Vittorio

Mencaroni Giuseppe
Mondani Paolo

Montigiani Maurizio
Nencini Riccardo
Olivato Giorgio
Paci Andrea

Piccini Pierluigi
Rocca Riccardeederico
Semplici Romolo

Sestigiani Norberto
Spagnoli Paolo

Usai Davide
Valentini Bruno

Professore, conoscitore della realta socio politica della citta di Siena e autore
pubblicazioni

Autore di alcune pubblicazioni relative ai fatti sépesfondo conoscitore della
realta senese

Ex amministratore, storico, profondo conoscitore della realta senese. Espone
politico

Ex presidente della provincia di Siena. Esponente politico.

Banchiere e Analista finanzid&rie@dattore di vari dossier sul MonteReschi di
Siena.

Ex dirigente della Banca Monte dei Paschi Spa Dipendente MPS
Presidente dell dAssociazione Buong
Responsabile Regionale Toscana Adusbef

Ex presidente delRrovincia di Siena. Esponente politico

Ex Sindaco di Siena. Esponente politico

Presidente della Fondazione Monte dei Paschi di Siena

Ex dirigente del Monte dei Paschi di Siena. Ex candidato a sindaetegemi
amministrative. Esponente politico.
Avvocato, patrocinante di parti civili costituite nei processi MPS

Giornalista e autore del l'ibro ol
Esponente politico senedee ha seguito le vicende di banca e fondazione MPS
Avvocato, legale della moglie di David Rossi, Antonella Tognazzi.

Avvocato, patrocinante di parti civili nei processi MPS

Ex sindaco delomune di SiendEx amministratore della Banca monte dei Pasc
Siena. Esponente politico.

Gi ornalista e autore del Il i bro ol |l
Giornalista, coautore di ORBPpOETreHi
Monte dei Fiaschi 6.

Esponente politico senese che ha seguito le vicende di banca e fondazione N
Ex presidente del Consiglio Regionale della Toscana. Esponente politico
Ex Vicepresidente della Fondazione Monte dei Paschi di Siena

Ex componente della deputazione generale del monte dei Paschi di Siena no
dalla Regione Toscana.
Ex sindaco di Siena. Esponente politico.

Commercialista e socio dello Studio legale Rocca, patrocinante di azionisti de
Monte dei Paschi SpA.
Socio fondatore Associazione Pietraserena di Siena

Vicepresidente Associazione Buon Governo M.P.S.

Ex componente di FIDI TOSCANA nominato da Regione Toscana. Avvocato
patrocinante in cassazione.
Direttore generale della fonazione Monte dei Paschi di Siena

Sindaco del comune di Siena. Esponente politico
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Diseguitd 6 el enco di col oro per i

I Nominativo

gual.i non si son

Alpi Amedeo Membro della Deputazione Generale della Fondazione Monte ded Rasthato
dalla Regione Toscana

Borre Luigi Presidente del Collegio 8&idaci revisori della Fondazione Monte dei Paschi di &

Ceccuzzi Franco Ex sindaco del comune di Siena. Esponente Politico

Draghi Mario Ex Governatore della Banca dodltalia

Fanti Valentino

Dirigente della banca Monte dei Paschi Spa

Granata Enrico

Ex direttore generale della Fondazione Monte dei Paschi SpA

Grilli Vittorio

Ex Ministro della Repubbliéayi ni st er o del |l 8Economi a

Mancini Gabriello

Ex presidente della Fondazione Monte dei Paschi di Siena

Martini Claudio

Ex presidentdella Giunta Regionale della Toscana. Esponente politico

Alberto Monaci

Ex Presidente del Consiglio Regionale della Toscana, esponente politico

Monti Mario Ex Ministro della Repubblidai ni st er o del | 6 Economi a
delConsiglio della Repubblica italiana. Esponente politico.
Padoan Pier Carlo Ministro della Repubblica italiadi ni st er o del | d Ec onomi

Profumo Alessandro

Ex Presidente della Banca Monte dei Paschi Spa

Rossi Enrico Presidente del@iunta Regionale della Toscana. Esponente politico
Saccomanni Fabrizio Ex Ministro della Repubblica italiahdi ni st er o del | dEcono
Scheggi Lio Ex componente della deputazione generale della Fondazione Monte dei Pasch

nominato da Regione Toscana

Tarantola Anna Maria

Ex vicedirettrice generale della Ba

Tononi Massimo

Presidente della Banca Monte dei Paschi di Siena Spa

Tremonti Giulio

Ex Ministro della Repubblica italiahdi ni st er o d e | HindnEec o n o

Vegas Giuseppe

presidente della Consob

Viola Fabrizio

Direttore generale e amministratore delegato della Banca Monte dei Paschi di ¢

In ultimo si segnalano quei soggetti per i quali non vi é stata possibilita di un contatto diretto. In
proposito ssegnala che alcuni recapiti erano stati richiesti, a titolo di collaborazione istituzionale, all:
Fondazione Monte dPaschi di Sienaeaall Banca Monte dei Paschi Spa
e delle Finanze, ma con esito negativo.

| Nominativo
Bergamini Michelangelo
Buscalferri Antonella
Mussari Giuseppe

Ex Presidente del collegio sindacale della Fondazione Monte dei Paschi di Siel
Ex componentéella deputazione generale della fondazione Monte dei Paschi|

Ex Presidente della fondazione Monte dei Paschi di Siena, ex Presidente dellz
Monte dei Paschi Spa
Ex Direttore Generale della Fondazione Mdatd?aschi di Siena

Parlangeli Marco

Pieri Claudio Ex Direttore Generale della Fondazione Monte dei Paschi di Siena
Scocca Nicola Ex responsabile della direzione finanziaria della Fondazione Monte dei Pasch
Vigni Antonio Ex Direttore Generale della Banca Mal&iePaschi Spa

Domande scritte e memorie
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Qualora non sia stato possibile ottenere la presenza dei soggetti segnalati, la commissione, pur sern
nei limiti dei propri poteri, ha convenuto di proporre una serie di domande scritte 0 memorie, da potel
inserire agl:] atti del |l a stessa. Di seguito |
un contributo alle attivita svolte.

Nominativo

Antonella Mansi Ex Presidente della Fondazione Monte dei Paschi di Siena
Ignazio Visco Governatore della Banca doéltalia;
Davide Serra Imprenditore, finanziere, fondatore e amministratore delegato del fondo Algeb

Nel corso dei lavori, la commissione ha ritenuto opportuno acquisire ulteriori inforchazgomno state
richieste aeguenti enti:
V Procura di Siena

Procura di Firenze

Procura di Trani

Procura di Milano

Procura di Roma

Fondazione Monte dei Paschi di Siena

Banca Monte dei Paschi di Siena

<K <K K K K K KL<

Commissione Europea

Le audizioni con le societa partecipate

I 1 programma dei l avor i approvato dalla Commi
informazioni in merito a i rapporti tra Regione Toscana, Ba
undanal i si ddaegii nni sduelltlaat i madgel Islter aitur a e wundana
societaria ancora in essere tra i due soggett

Gli enti individuati e previsti in talekato dal programma delle attivita sono stati:
V Fondazione Sistema Toscana;
V Fidi Toscana;
V Interporto Toscano A. Vespucci;

V Firenze parcheggi Spa;

V Aeroporto Maremma;

V Fondazione Toscana Life Sciences;

V Terme di Chianciano Immobiliare SpA.

La seduta del 19 maggl6 (numero 18) é stata interamente dedicata allo svolgimento delle audizioni
di tutti i legali rappresentanti o loro delegati. Preventivamente allo svolgimento della seduta I
commissione ha richiesto una nota scritta ad ogni ente, al fine di acrguserge di informazioni

relative a ciascun esercizio finanziario a pa
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V breve nota relativa ai rapporti con la Fondazione Monte dei Paschi e le societa appartenenti .
Gruppo Banca Monte dei Padqglartecipazione azionaria, rapporti contrattuali o convenzionali);
V contributi, ed erogazioni finanziarie ricevuti dalla Fondazione Monte dei Paschi o societa

appartenent.i al Gruppo Banca Monte dei Pas
dd finanziamento e del costo totale dell din
V sottoscrizione di prodotti finanziari con il Gruppo Banca Monte dei Paschi (importo, causale);

V altre erogazioni finanziarie da parte della Fondazione Monte dei Paschi e Banca Monte dei Pasc
chenonriet rano nell e fattispecie indicate ai p
del | i mporto del finanziamento);

V partecipazione in altri enti e/o organismi compartecipati da Fondazione Monte dei Paschi di
Siena o societa del Gruppo Monte daiti¥as

Tutti gli enti invitati hanno risposto positi
Eme " Soggetiimtervenui

Fondazione Sistema Toscana; Paolo Chiappini

Fidi Toscana; Lorenzo Petretto

Interporto Toscano A. Vespucci; Riccardo Gioli, Rocco Nastasi

Firenze parcheggi Spa Carlo Bevilacqua

Aeroporto Maremma Renzo Alessandri

Fondazione Toscana Life Sciences; Andrea Paolini

Terme di Chianciano Immobiliare SpA.  Massimiliano Galli
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Svolgimento delle sedute e affari trattati

Il quadroriassuntivo delle sedute descrive le attivita svolte dalla commissione in ogni singola seduta

Affari trattati e Audizioni realizzate Esito

9 settembre 2105 insediamento della commissione svolto
indirizzi operativi dellzommissione svolto
24 settembre 2015 2 programrr?a di attivita dei lavori della commissione rinvio
8 ottobre 2015 3 programma di attivita dei lavori della commissione svolto
illustrazione ricerca documentale non svolta
22 ottobre 2015 4 audizione Paolo Emilio Falaschi svolta
audizione Paol8pagnoli svolta
5 novembre 2015 5 audizione Paolo Mondani svolta
audizione Maria Alberta Cambi e Norberto Sestigiani svolta
19 novembre 2015 6 audizione Gabriele Corradi svolta
audizione Fabio Ceccherini svolta
26 novembre 2015 7 audizione S(_emplici Romolo svolta
audizione Giusti Francesco svolta
. audizione Riccardo Federico Rocca svolta
14 gennaio 2016 8 audizione Giorgio Olivato svolta
audizione Mauro Aurigi svolta
27 gennaio 2016 9 audizione Marcello Clarich svolta
audizione Davide Usai svolta
audizione Francesco Giusti svolta
11 febbraio 2016 10 audizione Maurizio Montigiani svolta
audizione Davide Vecchi svolta
25 febbraio 2016 11 audizione Luca Goracci svolta
audizione Pierluigi Piccini svolta
10 marzo 2016 12 audizione}\/laurizi(gJ Cenni svolta
audizione Raffaele Ascheri svolta
audizione Giulio Caselli svolta
24 marzo 2016 13 audizione Luigi De Mossi svolta
audizione Bruno Valentini svolta
. audizione Riccardo Nencini svolta
4 aprile 2016 14 audizione Alberto Ferrargs&iuseppe Mencaroni svolta
audizione Simone Bezzini svolta
7 aprile 2016 15 audizione Andrea Paci svolta
audizione Vittorio Mazzoni della Stella svolta
. audizione Roberto Barzanti svolta
21 aprile 2016 16 audizione Alberto Monaci rinviata
. audizione Giuseppe Bivona rinviata
5 maggio2016 o audizione PaoIoFI)EpmiIio Falaschi svolta
audizioni delle societa partecipate svolta
Fondazione Sistema Toscana svolta
Fidi Toscana _ svolta
19 maggio 2016 18 Interporto Toscano A. Vespucci svolta
Firenze parcheggi SpA
Aeroporto MaremiB&EAM svolta
Fondazione Toscana Life Sciences svolta
Terme di Chianciano Immobiliare SpA svolta
audizione Giuseppe Bivona svolta
26 maggio 2016 19 audizione Roberto Boccanera svolta
audizione Alberto Monaci rinviata
23 giugno2016 20 audizione Simone Bezzini svolta
21 luglio 2016 21 Prosecuzione dei lavori della commissione svolta
28 luglio 2016 22 Presentazione delle relazioni a approvazione della relazione fing svolta

Relazione conclusiva

Dal 23 giugno 2016 (ultinseduta dedicata alle audizioni) al 21 luglio 2016, i componenti della
commi ssi one, hanno avuto una serie di riunior
della commissione, agli uffici di assistenza e agli uditori, dedicate alieltde=mlaaione finale.

14



Nel corso della seduta numero 21 del 21 luglio 2016, si € preso atto di presentare relazioni fine
di stinte, da portare all dattenzione della com

| lavori si sono conclusi nella seduta numero 22 dgyl®82016 con il seguente esito:

relazione numero l(presentata dai componenti di Movimento 5 StelllgsBana a Sinistra, Lega
Nord)
V voti ponderati favorevoli: Borghi (Lega No&), Fattori (SToscana a Sinistr), Giannarelli
(Movimento 5 Steli@5).
V astensioni: Marras (Partito Democrafd).
V voti ponderati contrari: nessuno
relazione numero Apresentata dal componenteRBitito Democratico)
V voti ponderati favorevoli: Marras (Partito Democra2itp
V astensioni: Borghi (Lega Neg), Fattori (SToscana a Sinistr), Giannarelli (Movimento 5
Stelled 5).

V voti ponderati contrari: nessuno

La relazione numero 2 & dunge risultata la relazione finale

e la relazione n.1 la relazione di minoranza
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INTRODUZIONE

oOMonte dei Paschi di Si ena, banca fondata ne
trovano in ogni angolo della nostra regione.

La vicendahe riguarda la gestione della banca in particolare degli ultimi venti anni, la storia di una citt
che si € identificata per secoli con la sua banca, la politica che I'ha posseduta da sempre, la presunz
del potere dell'era contemporanea, I'avventuedmalissoluzione di un patrimonio enorme, i grandi
interessi locali e internazionali spesso sconosciuti, forse oscuri e poi l'impatto nell'economia toscane
italiana della crisi di una grande banca nella piu grave crisi economica e finanziar@ohscsilts.

Un cocktail esplosivo le cui responsabilita saranno decretate dalle sentenze dei tribunali e p
probabilmente dalla storia. Storia che non & ancora finita, con il travaglio e le fragilita attuali, alla ricer
di soluzioni che rimettano irsfa con presupposti diversi I'azienda piu importante della Toscana.

Note metodologiche

Tale relazione si e avvalsa di quanto prodotto dai lavori della Commissione in termini di audizioni
documentazione presente agli atti. Per una prima parte € sihtte pmlaborare proficuamente con

gli altri gruppi alla stesura di alcune parti di ricostruzione storica e di valutazione che trovano tuttor
ospitalita nei capitoli seguenti, segno della disponibilita ad accogliere le valutazioni condivise secon
ung procci o di i ndagine nel segno dell dobietti

La relazione conclusiva del Partito Democratico si differenzia dalla relazione di minoranza da un
diversa impostazione metodologica che, viste anche le numerose inchieste della magistratura in co
sullevicende in oggetto, ha teso a distinguere la diversa attendibilita e peso delle fonti e delle opinio
virgolettate, pur senza far venir meno | ol
documentata su quanto avvenuto.

Ci & doveroso premetterche la relazione, ancorché sia il frutto di un attento esame delle
documentazioni e delle testimonianze raccolte, € possibile contenga parti di ricostruzione dei fat
sommar i e, vista | a complessit? d poteri corderitealld a | i
Commissioni di inchiesta regionali, il poco tempo a disposizione per la stesura della presente relazion

Da segnalare, come i lavori détlenmissione d'inchiegtavino conclusione in un momento ancora

di grande incertezza perestini di Banca e Fondazione Monte dei Paschi di Siena. Le ultime vicende
legate alle indicazioni degli organismi di controllo europei in merito alle sofferenze degli istituti d
credito piu fragili, tra cui MPS, non ci consente di avere un quadro t@hiiersd quale poter
esprimere | e proprie valutazioni circa | 6i mme

EG sol o un caso che i l avori di tale Commi ssi
2016, quando il giorno dopo, il 29 luglio, la Banca Centrale Eermgbea noti gli stress test su 53
banche europee, di cui 5 italiane, tra le quali anche Banca MPS.

EG probabile che i risultat:i S ud pbs#tivamente areno o n e
- sulla fase di delicata interlocuzione aperZadea MPS con |'Autorita bancaria europea (Eba),
Commissione Ue e consiglio di vigilanza della Banca centrale europea, circa la gestione dei cre:
deteriorati.
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In uno scenario cosi aperto e ancora incerto, gli elementi di giudizio sulle opessztmie
soprattutto su quelle pi% recenti, devono ess
politico, economico, istituzionale e finanziario al fine di:

V non ripetere gli errori commessi nella vicenda Monte dei Paschi di@ehaticoel rapporto

tra Banca, fondazione e territorio;

Vsenza sostituirsi alla magistratur a, ricer
Fondazione MPS tra i diversi attori coinvolti nei fatti ricostruiti, ovvero il sistema pmlitico s
locale che nazionale, il management protagonista delle scelte che hanno minato la solidita e
reputazione di Banca e Fondazione MPS, il sistema economico finanziario italiano ed europeo, ¢
organismi di vigilanza;

V trarre elementi utili per una distase generale su un rapporto virtuoso e trasparente tra sistema
bancario, fondazioni e territorio;

Vporre | e basi per un rilanci o, da tutt.i au:
delle principali aziende della Toscana in termini di lavoratori nonché di suppesiatal
economico e produttivo.
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STORIA DELLA BANCA

1.1 ORIGINI DEL MONTE DEI PASCHI DI SIENA DA BANCA COMUNALE AD
ISTITUTO DI DIRITTO PUBBLICO.

Il Monte dei Paschi di Siena e ritenuta la piu antica banca del mondo ed ha visto da sempre un for
radicamento sociale, economico ed istituzionale con la citta ediil erriterh e | dha vi st a
aspetto, emerso anche dalle audizioni svolte, rappresenta un elemento deteriminante per rintracciar
forte attaccamento della comunita senese con il Monte dei Paschi, successivamente declinato |
rapporto tra Banca estituzioni senesi.

Lo statuto del Comune di Siena.
La centralita della Banca per la comunita senese & chiaramente evidenziata sin dai primi articoli dello ste
Comune di Siena:
a! NI n
Monte dei Paschi di Siena

1. Il Monte dei Paschi di Siena e stato creato per voto della Magistratura e del popolo senese con |
Granducale del 30 Dicembre 1622 e legalmente costituito con strumento di fondazione del 2 Novembre 162
avessero fecondo sviluppo, ordinamnte e regola con privato e pubblico vantaggio per la citta e Stato di Siel
forme di attivita creditizia svolte in aggiunta alle sovvenzioni su pegno del secondo Monte di Pieta di Siena,
il 14 Ottobre 1568 e poi riunito al Monte dei Paschialaua fondazione.

2. In virtu dello storico e tradizionale rapporto tra la citta e il Monte dei Paschi di Siena, il Comune di

beneficiario di parte degli utili della Fondazione del Monte dei Paschi di Siena, nomina la meta dei mem

Depuazione Generale della Fondazione, scelte fra persone domiciliate in Siena e/o nella sua Prav

potesta di nomina é attribuita al Sindaco sulla base degli indirizzi definiti dal Consiglio Comunale.

3. A tutela degli interessi della comunita senadeeputati nominati nella Fondazione del Monte dei Pasct

{ASYl R2@NIyy2 FGGSYSNARA Fftl Y21 A2yS LINBINIYY

Il Monte di Pieta, o Monte Pio, nacque il 27 febbraio 1472 con una delibera del Gensiglie
dell a Repubblica, al fine di concedere il pr
alternativa alla pratica dell dusur a.

Con la riforma dello Statuto del 1624 acquisisce l'attuale denominazione in Monte dei Paschi di Sier
Nella circostanza il Granduca Ferdinando Il di Toscana concesse ai depositanti del Monte la garanz
dello Stato, vincolando a tale scopo le rendite dei pascoli demaniali della Maremma, i cosidde
"Paschi”, prefigurando un rapporto strettotralacitta @ ®8a e | dar ea di Gr os
Monte dei Paschi estese gradatamente la sua attivita ad aree sempre piu vaste della Toscana
momento dell'unificazione d'ltalia si presentd come una delle piu solide strutture bancarie naziona
iniziando move attivita, tra cui il credito fondiario, prima esperienza ih Naigorimi anni del
novecento MPS esce dai confini delle province di Siena e Grosseto ed inizia ad operare in molte regic
del | 81 t al i ameddionaterLa baaca eresmamendorsempre ben ancorata alla Citta di
Siena, che ne determina il controll o. Tal e o
positivo costitutivo del successo della Banca, anche nelle opinioni e nei giudizi di molti testimoni sene
su fatti oggetto di guesta Commi ssione doéinch

www.mps.it/chisiamo/LaBanca/
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La legge bancaria del 1936, promossa sotto il fascismo, provoca la trasformazione della Banca
|l stituto di credito pubblico. Questa rifor ma
€ proprio sopruso, come un attentato teso a indebolire lo strettissimo legame che, fin dalle sue origir
univa | a Banca & Ndnestatedanesistenza’ proveniente andhie dah pipdesta della
citta, Fabio Barbagli Petrucci, nei confrontigdelv er nat ore del |l a Banca d
riforma ando in porto. Tra le novita che essa portava, vi era una nuova composizione degli orgat
statutari, fino a quel momento interamente in capo al Comune di Siena. Con la riforma statutaria d
1936 al Governo spettava la nomina del Presidente della Deputazione, nonché tre deputati. Addirittur
|l o stesso Bargagl:@ Petrucci, i n una | ettera ¢
Monte non solo non era piti di Siena, manep e er a °pi % i | Mont eo

In realta, la battaglia per Siena e la sua banca non fini qui. Luigi Socini Guelfi, podesta dal 1938 al 16
succeduto a Bargagli Petrucci e a Mario Tadini Buonihdegrale denuncio addirittura Mussolini al

ConsigliodiStao i n quanto ol Monte dei Paschi — une
origine e perci, i Comune ne ha |l a sovrinte
consi gl i-entranbidimissionan id rotta con il goeeper quella riforma, ottenne nel '38 il

riconoscimento di pari dignita della citta nei confronti del Governo con il diritto di nomina di 4
deputati del Comune (1 divenne poi della Provincia) e 3 di nomina governativa tra cui il presidente.

Questa rapalricostruzione di alcuni passaggi storici, vissuti dalla comunita senese con grande intensi
e fervore, ancorché lontani nel tempo, contribuisce a sottolineare il forte attaccamento del territorio ne
confronti della banca, che costituisce il contetwate dentro al quale si determinano i futuri scenari
che interesseranno | 6istituto bancari o.

La senesita.
Per capire la ricostruzione del contesto culturale e sociale in cui si svolge una parte consistente delle
oggetto della Commissione & berchiarire un aspetto particolarmente evocato nella narrazione giornalisti

Yy2yOKS ySttS | dzZRATAZ2YA ag@g2taGaSy t1 O2aARRSGGI a2
Omar Calabrese, semiologo. La senesita, per Calabrese,l&2ami I R I G[NSI B ISTSY YIS W
GSNNRAG2NRA2T £ I O2YLI GGSTT I a20AFE ST Af aSyidANHEA

I 2YGNI RST €t QFY2NB LISNI £t QSaidSiAOlF = ambre dhk 5, addeSeingio, ¢
nessuno si sogni di scrivere sui rbut

ol |l Monte dei Pdi Rier Francesce Assold SebastiaporNerozzi, ed.Monte dei Paschi.
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1.2 DA ISTITUTO PUBBLICO AD SPA: NASCE LA FONDAZIONE.

Gl i anni novanta del novecento sono un punto
vedono la nascita della Fondazione Monte dei Paschi. Come suggerito da piu soggetti auditi, di tratta
uno snodo fondamentale per capire una pakteditghmiche successive.

Con | 6approvazi one d#&Vehia adebingarstut guadroanormdtive @ fiseale A i
che apriva alle banche pubbliche la strada per la trasformazione in aziende bancarie di diritto priva
attraverso la costitune di societa per azioni. Contestualmente era stata prevista la nascita delle
fondazi oni 0di origine bancariadé. A questa | e
attuativi per integrare e in parte correggere le disposizioni originatenendo il principio di
separare enti con finalita di utilita sociale (fondazioni) e attivita di imprésa ($pd)obi et t i
governo era far fronte alla necessita di rendere le banche nazionali competitive in un contesto ¢
mercati internazionalihe si stava sempre piu rafforzando. Si mirava ad una trasformazione
compl essiva del sistema finanziario nazionale
pietrificatad, per indicarne | 6eccessivo cons

Pur non essendo formalmenobbligato alla trasformazione, anche il MPS si trova davanti

all dopportunit”™ della trasformazione dell a Be
Governo. Questa prospettiva, sia per quanto ricostruibile dagli articoli di starppa,quheto
riportato da molti dei soggetti aiditi pr ovoca dell e reazioni forti

senese: dalle istituzioni alle forze politiche (a livello trasversale), dalle forze sociali a quelle economic
Tutte posizioni amplifita e sostenute dai mass media locali. Una battaglia durissima viene portata
avanti in prima linea del Comune di Siena, che instaura uno scontro con la Deputazione della Banca |
un certo punto il consiglio comunale arrivo a revocare il mandato ajyatipsideputati) e poi con |l
Ministero del Tesoro, temendo che questo provvedimento potesse portare ad un rafforzamento de
Governo (tramite il Tesoro) sul Monte dei Paschi di Siena, a scapito delle istituzioni locali e quindi del
comunita.

Vengono podotti sia dal Comune di Siena che dalla Provincia di Siena pareri legali di merito

(0ORoscinodé6 per il Comune, oBel l i/ Minervinio
provvedimenti del Ministero del Tesoro e che mirano a mantenerejrsémpoe diverse, le radici
del | 6l stituto ben piantate sul territorio.
Nonostante | e resistenze del Comune di Si ena

Direzione del Monte dei Paschi presenta un progetto di ristrutturazione dalla Baezione della
trasformazione secondo la legge Amato. Nei mesi successivi viene formulata una ipotesi di statuto c

conferisse comunque agl:. ent i l ocal i o.pSu Y% am
guesto aspetto, ovverodimaetene i | controll o della citt”™ sul
desumere dalla documentazione dell|l epoca e da

orientamento, ancor prima che politico, culturale profondo dekaditagente e della societa senese.

*Legge 30 luglio 1990, n. 218 (Disposiziomiateria di ristrutturazione e integrazione patrimoniale degli istituti di credito
di diritto pubblico).

® Tra i principali: D.lgs 20 novembre 1990, n.356 (Disposizioni per la ristrigtigae per la disciplina del gruppo
creditizio); D.Igs 1 settemir@93, n.345 (Testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia).

® Cfr. Audizioni Barzanti, Piccini.

1l Monte dei ®dRier Francesce Assol GebastiarorNerozzi.
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Da ricordare come | e posi zioni del | 6epoca del
rispetto alla fase di riforme, rispetto alla posizione del Comune e della citta.

La Fondazione Monte dei Paschiidn& viene, infine, costituita il 28 agosto 1995, quale soggetto di
diritto privato, con il conferimento dell datt
Pubblico nella Banca Monte dei Paschi di Siena SpA.

Al termine della forte intecuzione tra il Comune e la Deputazione della Banca, e piu in generale tra
Siena ed il Tesoro, si raggiungono comungue alcuni obiettivi considerati rilevanti dalla comunita:
primo € nella composizione dello statuto della Fondazione Monte dei F&isohi tihddove il ruolo

degli enti locali, ed in particolare del Comune di Siena, diventa un ruolo preminente rispetto al potere
nomi na dei me mb r i nella deputazione general e
Fondazione di scenderetsola soglia del 51% della nuova societa che ne determina, di fatto, il
controllo.

Se e certamente vero che molte banche italiane sono partecipate da una o piu fondazioni bancarie
nessun istituto di dimensioni analoghe al Monte dei Paschi lsofenéaercitava un controllo pari

alla maggioranza assoluta come quella detenuta dalla Fondazione MPS nei confronti della Banca fin
pochi anni fa.

Se nel periodo della Banca Monte dei Paschi di Siena come istituto di diritto pubblico, la nomine del
deputazione generale della Banca avvenivano in sostanziale equilibrio numerico e politico tra que
espressione del Governo (Democrazia Cristiana) e quelle, invece, espresse dalle istituzioni locali (cit
provincia, a maggioranza PCI e PBijuestauova fase gli amministratori locali si sono trovati nelle
condizioni di poter nominare la maggioranza dei vertici della Fondazione, che a loro volta assumevai
un ruolo nella nomina di quelli della Banca.

Contestualmente, gli enti locali, in sede iintamento delle nomine alla Fondazione MPS,
producevano anche un documento di indirizzo con delle linee di carattere generale che dovevar
caratterizzare le scelte di fondo della Fondazione

Ed é proprio sulla base di questa commistione tra nomiatudi istituzionale, quindi politica, sulla
governance della Fondazione strettamente legata al controllo della Banca Monte-daspatsahi
come piu volte ricordato, fortemente richiesto dal contesto cittadino e territoriale come elemento di

control o sul | @i s tchesuinsaurancaparte alelle contraddizioni emerse nelle valutazioni
effettuate anche all d&édinterno della Commission
8 Cfr. MazzonDel | a Stella V., audi zione del 17 aprile 2016 ¢

spartizione di ruoli, il ruolo dominante era quello della Democrazia Cristiana, che nominava il Presidente e, attraverso
Ministero del Tesoro, etera sempre di appannaggio della Democrazia Cristiana, il direttore generale. Gli enti locali senesi
per,, garantivano, addhda nalelrmroa sd as 3dedil ac lWdiédspmavaa | hdlelnd
anche della gestioneatjidiana della banca un equilibrio e un controllo che era molto serrato e necessariamente dovevanc
essere trovat.i dei punti ddequilibrio che consentisser

°Cfr. Ceccherini F, audi zi one de hvevar® autonomia decisiopaled€r [ partd P o i
che gl competeva (. ..) Quindi , per precisare, non c¢0
presenti a incontri con il Consiglio Provinciale, ma direi forse una voltaqggiitre anni , ecco, non ¢ 0 e
breve, ricordo vagamente qualcosa di questo genere, ma era piu il Presidente, in realta, che poi veniva in Consig
Provinciale o in Consiglio Comunale a riferire e a par
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Il primo statuto della Fondazione MPS.

Lo statuto della Fondazione Monte dei Paschi di Seae approvato dal Ministero del Tesoro
novembre 2001. Sin dal primo articolo, oltre che richiamare la storia secolare della banca, si chie
discendenza della Fondazione proprio dal Monte dei Paschi di Siena originario, che acquisisce th
Fondazione.

GArticolo 1
I Monte dei Paschi di Siena, creato per voto della Magistratura e del popolo senese con re
Granducale del 30 dicembre 1622 e legalmente costituito con istrumento di fondazione del 2 nov
1624, onde avessero fecondwiluppo, ordinamento e regola, con privato e pubblico vantaggio per la
e Stato di Siena, le forme di attivita creditizia svolte in aggiunta alle sovvenzioni su pegno del s
Monte di Pieta di Siena, istituito il 14 ottobre 1568 e poi riunitdMainte dei Paschi fondato nel 147.
come lstituto di diritto pubblico ha effettuato il conferimento previsto dalla Legge 30 luglio 1990 n.
dal DLgs. 20 novembre 1990 n. 356 dell'azienda bancaria del Monte dei Paschi di Siena nella Sc
azioni Banca Monte dei Paschi di Siena SpA', approvato con decreto del Ministro del Tesoro n.
dell'8 agosto 1995 e, acquisita la natura di Fondazione, € oggi persona giuridica privata, senza fine
con piena autonomia statutaria e gestionale neddro della legislazione vigente.

Sono organi della Fondazione: la Deputazione Generale (organo di indirizzo); la Depu
Amministratrice (organo di amministrazione); il Presidente; il Collegio dei Sindaci (organo di contr
Direttore Generale (Provveditore). Nella primastesira t € 2 adGF ddzi2 €1 58S LJdz
LIAG RA FfONR NI LIWNBaSyidl fQSaLINBaarzyS RSt
Comune di Siena, di cui uno d'intesa con la Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agdic:
Siena; cinque dalla Provincia di Siena, di cui uno d'intesa con la Consulta Provinciale del Volontari
dalla Regione Toscana; uno dall'Universita degli Studi di Siena; uno dall'Arcidiocesi di Siena, Ca
d'Elsa e Montalcino.

Con la costuzione della Fondazione, quindi, viene coinvolta direttamente la Regione Toscang
I320SNYFyOS RStftQAaGAlGdziz2 T O2y fF yY2YAYl RA
SENZA VINCOLO DI MAND®TO5 | y 24l NS 0O2YS Af O2YYIl enza dBl
O2aARRS(iG2 @AyO2ft2 RA YIYyRIFI(i2Z 2080SNRB OKS al
9y GA RFEA ljdzh ftA a2y2 adlFdA y2YAYIFGAZ yS NMaLR
DOMICILIO A SIENBal punto di vista del radicamento territorial@pltre, si prevedeva che cinque d
membri nominati dal Comune e tre dei membri nominati dalla Provincia nella Deputazione Ge
dovessero essere scelti tra persone residenti nel Comune o nella Provincia di Siena. Allo stes:
veniva richiesta tal@incolo ad almeno 3 membri della Deputazione Amministratrice ed al Presidente
Fondazione.

Nel 2001 viene nominato presidente dell a Fono
Mussari, stretto col | abcbhe remar@a rinecarichefihol ab2006) quando s |
diviene presidente del CDA della Banca Monte dei Paschi. Dal 15 luglio 2010 al 22 gennaio 201
Mussar i presiede anche | 0Associazione bancar.

La Fondazione Monte dei Paschi assume da subitoluoruadeci si vo non sol t a
governance della Banca, ma anche dello sviluppo economico tangibile del territorio, basti qui ricorda
| i ngente quantit”™ di erogazioni ogni anno as
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Negli anni dal 1996 adqi le erogazioni della Fondazione MPS si attestano sui 2 miliardi circa di euro
sotto forma di finanziamenti (i picchi si rintracciano nel 2006 con 197 milioni, 2007 con 210 milioni ed
il 2008 con la cifra record di 233 milioni), di cui piu dell'80ptametti di terzi. | principali beneficiari

sono il Comune di Siena, la Provincia di Siena e le istituzioni e le associazioni del territorio provincial
in parte minore ad altre province della Toscana ed alla Regione stessa, ancora meno per progetti fu
regione. Tra i progetti finanziati ai soggetti terzi, i settori principalmente coinvolti dalle erogazioni son
|l o 0sviluppo |l ocale ed edilizia popol areo ed
propri della Fondazione sipatla or i cerca scientifica e tfecnol c

In sostanza, dopo la trasformazione della Banca Monte dei Paschi da istituto di credito pubblico i
societa per azioni e la distinzione fra la fondazione e la banca, ib comiggiloritario che la

Fondazione esercitava sulle azioni, sul capitale azionario della Banca Monte dei Paschi dava
Fondazione un ruolo determinante nelle scelte della banca, ancorché dotata di autonomia giuridic

come poi si dimostra, nel passadgiwl | 6 Avvocato Mussar.i da Presid
della banca.

Secondo il giudizio di mol t i i nterl ocutori, t
dall a Commi ssione, sul |l a Sitzodidoecali gpvrematecdalla politicau n

sia quella locale che, in parte minore, da quella nazionale. Valentini ha parlato di una filiera decision
che influiva in modo forte sulle attivita della fondazione e della banca, che deriva da injpgiufocali e
nazionali*.

Un altro attento osservatore delle vicende se
paradosso: una riforma che doveva svincolare dalla politica la banca e renderla piu internaziona
lasciando le politiche di svipaplocali alla Fondazione, si risolve in un risultato, se non opposto, di
certo non coerefite con quella riformabo

Sono molti gli interlocutori che rintracciano come questo passaggio abbia determinato una situazione
cui permane, se non addiritturaadforza, la presenza della politica che invece si sarebbe dovuta
all eggerire con | e rifor me. Si arriva a proi ¢
sopravvivenza dell 60istitut o pubrdldmaggoritarie dellpu e s t
azioni della Banca e la particolare governance della fondazione, cosi come sopra descritta.

10 www.fondazionemps.it

1 Cfr. Valentini B, audizione 24 marzo 2016.

'2 Cfr. Barzanti R., audizione del 21 aprile 2016 "Se la riforma (...) Amato e Ciampi (...) tendeva a scindere la gestio
finanziaria, che doveva essere rapportata al mercato, con la mias®im&pa e quindi svincolata dalla politica in senso
tradizionale, dalle dinamiche dei partiti e soprattutto dai poteri territoriali, e le fondazioni dovevano invece provvedere
quel rapporto con il territorio, (...) a quei programmi rivolti al dierds| territorio in termini di assistenza, di cultura e cosi

via in base ai | oro Statuti; se la filosofia erh@ ques
Siena ottenne una cosa che ¢ stata poi il tema dominantdefaisanma: di poter mantenere la maggioranza assoluta
del l e azioni, del pacchetto azionario della banca <cor

gattopardesca. Questa era in fondo la filosofia, la strategia del comune”.
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1.3 POLO AGGRE®&NTE: LE PRIME ACQUISIZIONI

Il sistema creditizio italiano & coinvolto in un processo di riassetto strutturale che inizia con le riforme
Amato/Ciampi e continua nel primo decennio degli anni 2000. Tra il 1998 e il 2007 si realizzano 19:
operazioni di fusione/incorporazione tra bantdimne (13,6 % sul totale attivo), 133 acquisizioni di
banche italiane (52 % t.a.). Le grandi banche
acquisizioni di banche estere (26 % sul totale'attivo)

| n questo scseinsatreitot el dalslte tpurteos srieoni di pol i ti
Y, nazionali per acquisire il controllo della Banca Nazionale del Lavoro a meta del 1998. In dodic
mesi, tra fine del 1998 e dicembre 1999, Monte dei Paschi compi trenoperamntonia con

| i ndirizzo di crescita inorganica: scal |, | a
Acquisto (OPAY, si quoto sulla Borsa Valori di Milano e acquisi la maggioranza delle azioni di Banca
del Salento.

Banca Agricola Mantovaa.

Nel dicembre del 1998 Banca d'ltalia comunica l'acquisizione da parte di MPS di Banca Agricol
Mantovana (BAM), un istituto di credito con sede a Mantova ed attivo soprattutto nel nord Italia
(Lombardia, Emilia Romagna, Veneto e Piemonte). MPS forenalizin d of f ert a pubbl
70% delle azioni ordinarie e delle obbligazioni convertibili di BAM. Successivamente é stata acquisita
Monte dei Paschi e verra definitivamente incorporata nella Banca senese il 22 settembre 2008.

Il vertice diMoh e d e Paschi di Siena salut | | oper az
par | ., di ogrande gioia per | '"esito positivo
Banca Monte Paschi Siena, forza fondata sulla professiotalii@terminazione, sul coraggio e sulla
correttezza d%¢i meomper i amdntried t ore Generale d
i dipendenti del Gruppo BAM che insieme al Gruppo Monte Paschi condivideranno i prossimi obiettivi

di crescitaell model |'6 fldderiathivaomd® di Gronchi al 0 mc
del Il indirizzo sull doperazione che secondo il
Dell a Stell a, fu o0oner odgdgmoslspatnmario del Monte dep Pasckidin t |
Si ehaod

Monte dei Paschi si quota in borsa.

Nel giugno 1999 la capogruppo Monte dei Paschi di Siena spa quoto le proprie azioni alla Borsa Val
di Milano. Il prezzo di offerta delle azioni ordinarie fu fissato in 3,85 euro (7.455 lire), tetto massimc

Bulriasse t 0o bancario in Italia dopo |l e riforme degl:. anni
del | a Banca doéltalia, Ro ma, Universit?@ di Tor
www.bancaditalia.it/pubblicazioni/intervevdri/int-var2010/Pisanti_Tor_Vergata_13.4.10.ppt

“ldal | or a SiPRicda ltacsegualastlaSGommissione i aver avut o oddrocebcerpagic a uno
(alloragovernraor e del l a Banca déltalia ndr)

5. 60OPA sul 70% delle quote della societ”™ fu lanciata il 10 d
16 AGI, 20 febbraio 1999

171bid.

18 Cfr. Mazzoni Della Stella, V., audizione 7 aprile 2016, p.14
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http://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/interventi-vari/int-var-2010/Pisanti_Tor_Vergata_13.4.10.ppt

indicato pri thd godeenhtdrddepbkea aBiaoca dol talia, Ant.
dell a banca | a sua positivit”™ nei confronti d
borsa di Monte dei Paschi di Siena fu inizialmente frenata dal Comune di Siena. Indet ordine

giorno approvato dal Consiglio Comunale senese il 4 aprile 1998 si puo infatti leggere quanto segue:

"e fondamentale che un percorso di decisione coerente debba partire dalla redazione di un piano strategico di gruppo
dettagliato dove & centrale il nlo che la banca puo e deve svolgere, sia rispetto alla propria collocazione all' interno del
panorama creditizio, sia rispetto al proprio ruolo nel mercato, e preliminarmente a qualsiasi tipo di discussione in linerito a
eventuale collocazione in Borsalth spa bancaria”.

La documentazione dell 6epoca riporta a tal p
Piccini affinch® tale OPiano Strategicol0 nece
della Fondazione Monte dei Pagciien® .

Banca del Salento.

Se | dacquisto di BAM fu considerata wunodoper
| dacqui si zione della Banca del Salento avvenu
2.500 miliardi di lire la gaodi maggioranza della Banca del Salento, che prese il nome di Banca 121.
Tale banca era particolarmente attiva nell 6o
principalmente nel Salento.

Nel 2005 il Monte dei Paschi di Siena acqui¥i% @lella banca e il marchio Banca 121 divenne "MPS
Banca Personale". Dall'inizio del 2010, anche "MPS Banca Personale" fu incorporata dal Monte d
Paschi di Siena.

Banca del Salento =~ <considerata da algufial eor
non tanto come operazione industriale, ma per alcune conseguenze nei futuri assetti del managem
del Monte dei Paschi di Siena. Arrivano a Siena manager discussi come Vincenzd® De Bustis
amministratore delegato di MPS tra il 2000 ed il 2003 ,@ a capo della finanza si insedia Gianluca
Baldassari (incarico ricoperto dal 2001 al marzo 2012), che sara al centro delle operazioni su deri
contestat e, nonch® oggetto di azioni del | a
creditizio in oggettd

Secondo Roberto Barzdlé banca del Salento fu acquistata, se non sbaglio, per 2. 500 miliardi, ma fu
al 50% in azioni e di conseguenza non ha provocato lo sconquasso dal punto di vista finaoaiario che
effetti, gia quelli piu negativi che positivi, perché entro dentro le aule vetuste e solenni dedéMonte dei

19| o stesso sito webtituzionale della banca Monte dei Paschi di Siena ricorda come la quotazione alla Borsa Valori di
Mi |l ano segni ouna tappa fondamental e sul sentider o d
https://www.mps.it/chisiamo/Il-Gruppo/La-StoridPagine/default.aspx

20 Signoretti F.MMps, prima le strategie poi lo sharchd&nRgshblica, 4 aprile 1998.

! Nicola Borzi. MPS. Il peccato originale, in «ll&2&4eOre», 3 febbraio 2013.

*Marco OnadoMPS alla resa dei,canfvoce.inf@ 1 a g o sRed®usts@ricia unéprodotto spacciato come previdenziale,
fa perdere circa 2 miliardi di euro a 170 nowloadanmoi s p a |
reputaziomale c¢ ons ul t a le.info/archises/12086/mpallasesadeiconti/

21 30 ottobre 2014 I'ex responsabile dell'area finanza Gianluca Baldassarri & stato condannato assieme all'ex preside
Giuseppe Mussari e I'ex direttore generale Antonio Vigni dal Tribunale di Siema & 3nasi di reclusione ciascuno con
l'interdizione dai pubblici uffici per cinque anni per il reato di ostacolo all'autorita di vigilanza per la vicenda della
ristrutturazione del derivato Alexandria e del suo collegamento con l'operazione Btpra@idhi epncluse entrambe

con banca Nomura come controparte. Il 31 marzo 2015 i tre, tramite i propri legali, hanno presentato ricorso in appello.
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creativa, troppo creativa, che sicuramente si risolse in un danno reputazionale, come si usa dire ne
enormé’.

Alcune fonti document&li e altre testimonianze rese a questa commissione rintracciano una
correlazione tra | a concomitanza del mandato

Puglia e | a chiusura dell doper azi onbbia seropgen c h ®
smentito il suo coinvolgimento fino ad arrivare a minacciare querele a chi f8.asseriva

La prima conseguenza dell doperazione Banca 1c¢
nomina di Vincenzo De Bustisallora direttore generaieBénca del Salento, come Amministratore

Del egato del Mont e dei Paschi di Si ena. A det
in culi un manager di una banca ac®uisita dive

Il caso Banca 121 é infd& prima operazione esplicitamente rappresentativa di quel tipo di indirizzo

della crescita inorganisay | | a c ui opportunit”™ wvi era un amg
senese, nonché un confronto tra i vertici politici locali dei gegrntrosinistra e i vertici nazionali.

Il n una dialettica quindi I nterna al principa
Banca 121 sancirebbe | o spostamento dell dass

Capitale. Qesto tuttavia pur preservando una forma, che si fa sostanza negli atti di indirizzo sia de
Comune sia della Fondazione Monte dei Paschi riguardo la banca MPS e soprattutto nei documel

amministrativi del Consiglio di Amministrazio
L@a@gui sto della Banca del Salento segna anche
commerciale che investiva prevalentemente nel
di cittadini, i mpr e s e pem sui rmencatigrhaneggiando prodattafinanzari d 6

certamente piu rischiosi.

Stagione dei prodotti finanziari: my way e 4 you.

La Commissione ha potuto analizzare solo superficialmente la gestione De Bustis della banca Mor

dei Paschi di Siena, limitawdo ad wundanal i si di alcune fonti (
oggetto di numer ose denunce dei rispar mi ator i
riguarda il pri mo ci [ i mi t i a motoim meritd, &oinito sladlan s 0
Corte di Cassazione che nella sentenza n.19559 del 30 settembre 2015 sancisce per uno dei contratt
piani finanziar. riferiti al caso onon =~ mer.i
nonsuperawv agl i o di meritevolezza i mposto dall dar

24Cfr. Barzanti R., audizione del 21 aprile 2016.

25 Strambi T., | compagni del Monte. Politici e banchienal storia italiana, Cantagalli 2013,-838Zonti C., Mps,
tutto quello che ¢' da sapere, L-liaBchep attadopeofatale 3D D'Adlema i | e
c'entra», Avvenire, 28 gennaio 2013; Cfr. Valentini, B., 24 mi&z26f20Cenni, M., 10 marzo 2016, p. 23.

26"Se qualcuno accosta il mio nome alle vicende che riguardano il passaggio della Banca del Salento al Monte dei Pasc
Siena, lo denuncio”. Lo ha detto, con un tono molto deciso, il presidente dei Ds, Ma$sima éDmargine di una
manifestazione elettorale a Siena, rispondendo a una domanda riguardante I'acquisto della Banca del Salento, I'attuale B
121, da parte del Monte dei Paschi nel 2000. "Su questa-Vieepdatualizzatovale la tecnica detelie non dire. Una

tecnica vile. Si tratta solo di spazzatura che spero venga raccolta e buttata nel secchio. La Banca 121 & stata acquistat:
un'‘asta tra varie banche nazionali assistite da fior di advisors, tra cui anche lo studio Tremonti. ICasa ¢' en? 6 ( F
AGI, 3 marzo 2004)

27Vincenzo De Bustis, classe 1950, e stato AD di Monte dei Paschi di Siena dal 2000 al 2003, per poi ricoprire medesir
ruolo in Deutsche Bank fino al 2008.

28Strambi T., | compagni del Monte. Politici e banchieri dten italiana, Cantagalli 2013, p. 83

26



ridefinizione dell darea finanza di MP S, i ntro

paragrafo 1. 4. La gest i onain due DaBunas gaiteda gdstiona dele

portfolio di capitale dell 6istituto, curata d
MPS Finance, che si dedica a prodotti finanz
Financd u nomi nata Rossana Venneri, cresciuta ne|
societa terza che sara assunto Gianluca Baldassarri ed € questa societa che inizia ad operare
strumenti derivati per far crescere il gruppo MPS. Tra i motiti a t i da De Busti:
proprieta non era in grado di procedere ad aumenti di capitale, far crescere un marchio senza fe
i nvesti ment.i era un bel rebuséo. Di qui |l a sce
diversebonthondi al i, mascher afti come prodotti finan

Il decreto ministeriale e la nomina di Mussati.

Al termine del suo ultimo mandato da Sindaco di Siena, Pierluigi Piccini annuncio di voler ambire ¢
ruolo di Presidente della Fondazione Monte dei Pastieind. La reazione politica senese a questo
desiderio manifestato fu ambivalente. Alle cronache resta un atto pubblico significativo: il 12 settemb
2000 il Partito Popolare di Siena, in maggioranza insieme ai DS, presentd una mozione di censura
comf ront i del sindaco. A presentarlo fu i/ cap
segretario regionale del partito e divenuto da pochi mesi consigliere’tedianalatestazione, cui

seqgui la lettera di dimissioni di un assessarednga PPl , era dovuta oall a
Fondazione del Monte dei Pas!chi 6, come da age

Secondo la ricostruzione di quel periodo offerta alla Commissione dal Piccini ed altri auditi, oltre a ta
di ssi di debalmaggioranzaearSiera prima delle elezioni del maggio 2001, i vertici nazionali de
DS non avrebbero espresso parere positivo in merito alla candidatura di Piccini alla Presidenza de
Fondazione Monte dei Paschi.

In tale quadro di contrapposiziopelitica, si inserisce la circolare che il Direttore Generale del
Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione economica, Marig Dragha tutte le
Fondazi oni bancarie dove S i I ndi cava che o
amministratoré di tali enti era incompatibile con la possibilita di presiederlo.

Il n al tri termini, poich® | dindicazione fu gi
Piccini, i Mi ni stero del 0 ¥isco (DY), impadi dl Sirdaco @i a <
Siena di venire nominato presidente della Fondazione Monte dei Paschi di Siena, per le motivazio
sopra richiamate. La Corte di Cassazione successivamente dara ragione alle rivendicazioni di Pic
sulla non correttezzd i quell datt o, ma nel frattempo il

29Vulpio C., citato da Strambi T., | compagni del Monte. Politici e banchieri di una storia italiana, Cantagalli 2013, p. 85.

30 Alberto Monaci diventera poi Presidente del Consiglio Regionale dal 2010 al 2015.

301 popol ari puntavano sul |l oro segretario provinciale.
della Finanziaria Senese di Sviluppo, sempre di area cattolica. Monaci, nella sua mozione, sostiene che il sindaco
rilasciato randaci dchiarazioni sui titoli ed i motivi che hanno determinato la scelta di Ricci nella fendazite dei

Paschi, ingannando anche il Consiglio comunale e venendo meneoeatidosgetta informazione sia del Consiglio che

dei cittadini, ed ingilando inoltre comportamenti inesistenti di organizzazioni, partiti e persone”. AGI, 12 settembre 2000.
2Mar i o Draghi ricopr3 tale ruolo dal 12 aprile 1991 al
sostituendo Antonio Fazio e irdifu indicato come Presidente della Banca Centrale Europea, incarico ancora in essere, il 1
novembre 2011.

33Per Fondazione Monte dei Paschi di Siena la Deputazione Amministratrice.
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Amministratrice ha gia deciso il nome del nuovo Presidente della Fondazione Monte dei Pasch
Giuseppe Mussari.

1.4 AREA FINANZA: GENESI ALEXANDRIA E SANTORINI

Con | 6arrivo di Vincenzo De Bustis I n Mont e
banca senese ha sviluppato la sua azione sui mercati finanziari. A guidare in particolare que
operazioni era Gi anl uc aAreB &ihadza.sLa €ammissione eh&a potuto a
conoscere le origini di questa attivita di Monte dei Paschi di Siena sui mercati tramite alcun
pubblicaziodife | daudi zi one di Roberto Boccaner a.

G+ FS00NB LISNI dzyl FAYIFIYT | OGYENBALI LA Gt OHANBRAARBINE gyl
attraversera, in un decennio, tre direzioni generali: da quella di Vincenzo De Bustis, a quella di Emilio Tonini, peufiiae

di Vigni, e due presidenze, la prima di Pierluigi Fabrizi lfiiof QF LINAf S wnncX S LA ljdzSttl RA
JdzA RFGF RE . FERF&&AFNNRA O2YAYOAL | LERNIFNB tfQFddGSyTAz2yS |
data 16 dicembre 2002, firmata dalo stesso Baldassarri e dal@2@ustis [...] che da il via libera ad una gestione piu
dinamica del portafoglio obbligazionario immobilizZ&to[...] Cosi in data 19 dicembre 2002 il CdA approva la proposta

RSttt QI NBI CAyLyT Il OKS LINBRAOI Gl HKAEYyHAFSaBBNDINY G X @HNHzZDK $
trasferire ad altre controparti, in cambio del pagamento di un corrispettivo, il rischio di mancato rimborso di obbligazioni
presenti nel portafoglio immobilizzato del Monte. Inizia cosi il festival delle opeiazidprodotti derivati e strutturati del
ONBRAG2¢

Accanto alle acquisizioni ed alle fusioni messe in atto, MPS in quegli anni avvia una serie di operazi
finanziarie in derivati che si riveleranno estremamente negative ai fini della solidéputadébdiaer
della banca.

Le pi% note sono | e oper azi oHMiNel Maggio2002nBanca 0 S
Monte dei Paschi e Deutsche Bank crearono una societa®vigicBloozia chiamata Santorini
Investment Ltd. L'operazione finanziariguestione era un contratto derivato (collared equity swap)
con controparte proprio la stessa Deutsche Bank (DB). Pochi anni dopo, nel Novembre del 2005, MP
sottoscrive una contratto collateralized debt obbligation (CDO) con Dresdner Bank. Vengono emess
obbligazioni con valore di 400 milioni di euro da parte della societa veicolo Alexandria Capital Ltd.

Nel 2009, a sequito dello scandalepsuie, il mercato statunitense delle obbligazioni scendono tra il
50 e il 70%, poiché i sottoscrittori identifinarohiaramente un rischio reale di non veder rimborsati

34 Si segnala in tal senso il volume di Mencaroni P. e Ferrarese AcellSatihbeni. Cronaca dello scandalo MPS,
Cantagalli, 2013

35Le obbligazioni, in inglese bond, sono titoli emessi da societa private (obbligazioni societarie) o Stati (titoli di stato) ¢
cui questi raccolgono denaro. In tal senso sono a tutti gliueffdébito per chi li emette, mentre chi li sottoscrive, cioé
compra tali.i titol i, ha un credito che frutta deugeli i nt
Le obbligazioni immobilizzate, ovvero quelle tenute fermalirkcadenza (ad esempio da una banca che le ha acquistate),
fruttano quindi gli interessi oltre al rimborso a scadenza. Tuttavia, prima di tale data finale, le obbligazioni possono anclt
andare in perdita, perché magari il mercato determina per quesgezaninferiore a quello pagato dalla banca per

acquistarle e quindi se |la banca ha fatto | dopearsizi one
in una condizione svantaggiosa.

36Mencaroni , P. e Batirmbese, Brpnath @Geldioeschid.ndal o MPS
37Vi " anche un terzo contratto derivato oONota I taliaé

eliminando la parte a rischio sovrano nel 2013.
38Per "veicolo" sntende una societa costituita esclusivamente per I'esecuzione di un'unica operazione finanziaria.
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tali bond a scadenza. In tale scenario, Alexandria, comprata da MPS per 40@raviicaivaiere la
met” con | a conseguenza per | 6istit intilancis.enese

Tali strumenti finanziari sono stati oggetto di ristrutturasjosiazioni in regostrutturati) concluse

da MPS rispettivamente nel 2008 e nel 2009
ristrutturazioni, aeguito degli accertamtiedelle Autorita Giudiziarie, ha dato il via ad alcuni processi,
tuttdora in corso, per una serie di i pot esi d
fin da subito nel bilancio della Banca come poi si sono rilevati, ovverocdeditiat (Credit Default

Swap CDS).

¢ indubbio che tali operazioni abbiano provoc
si parla di circa 730 milioni di €firo

E noto che la corretta individuazione delle operazioni AlexandriarsiSsomo state al centro di un

prolungato | avoro di confronto dell a Banca MP
i spezioni che sono state fatte fin dal maggi o
di operazion repo strutturat. su BTP a |l ungo ter mi
margini *“i liquidit~o

Le successive ispezioni operate damaBa2lo2x do
confermano i forti dubbi sulle scelte contabili di,MP® d =~ noto che | 0i pot e
mandate agreement relativo all doperazione Al e
alcuni degli ex esponenti aziendali di MPS che ha visto la condanna di Mussari, Vigni e Baldasse
proprioper i | reato di ostacolo ®lléattivit”™ di v
Soltanto con delibera dell 3811 dicembre 2015,
conformit? del bilancio doboeser ci Hiedell®relatiene b i

finanziaria semestrale al 30 giugno 2015 e richiesto la pubblicazione di informazioni supplementari a
luce della documentazione emersa nel corso delle indagini svolte dalla Procura di Milano. Nel
del i bera si | dagigne trasntessa dalla @roadira di Milaaonrappresenta un rilevante
el ement o di novit”®™ che comporta una rilettura
esame e porta a una diversa valutazione della sussistenza degli indicataii jpriecigti dontabili di
riferimento per procedere a una registrazione a saldi aperti delle diverse transazioni. Il mancato acqui
dei BTP 2034 da parte di Nomura, con il consenso e secondo le indicazioni del pro tempore
management di BMPS, €, infatti,elemento rilevante ai fini del substantive business purpose delle
transazioni sinora rappresentato da BMPS6. Su
stato possibile superare i profili di incertezza in ordine al corretto tratteonéadide solo alla luce

dei nuovi elementi informativi acquisiti per il tramite della Procura di Milano nel corso del 2015, che
hanno consentito di valutare | a reale volont"w

390repo (repurchase agreement) Contratto fra due sogget
come pronti contro termine, d&v un soggetto A vende all déaltro B, un ti
pronti), impegnandosi a riacquistarlo a un prezzo prefissato a una certa scadenza futura (operazione a termine). B si impe
a sua volta a consegnare ad A il titblaal s ¢ a dnevw.zeacénj.it d a

40 www.mps.it/medi@ndnews/comunicati/2013/Pagine/eidexandriasantorinie-notaitaliaimpatte
complessivoesiduedi-73@milionial31-dicembre201.aspx

41Banca do6ltalia, OPrincipali interventi di vigilanza s
42Domande formul ate alla Bancaolddl matiaodalla Eomthaszsor

Siena e alla Banca Monte dei Paschi.

29
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http://www.mps.it/media-and-news/comunicati/2013/Pagine/da-alexandria--santorini-e-nota-italia-impatto-complessivo-residuo-di-730-milioni-al-31-dicembre-201.aspx
http://www.mps.it/media-and-news/comunicati/2013/Pagine/da-alexandria--santorini-e-nota-italia-impatto-complessivo-residuo-di-730-milioni-al-31-dicembre-201.aspx

Boccanera e le ipotesi di reati finanziari.

Rispetto alle operazioni legate ai derivati Santorini ed Alexandria si sono piu volte ipotizzati dei ree
finanziari. L'audizione di uno dei diretti interessati, Rdbactaneraex direttore della filiale MPS a
Londra a partire dal 2002, in particolarehna o f f er t o | a s Ucasonb engatoineho n i a
Monte dei Paschi nel 1989 (...) Londra nel 2002 sono diventato il titolare della filiale di Londra, filiale c
Londra che si occupava in prevalenza di operazioni internazionali anchezal €n finanza
soprattutto perché quello era il mio mondo, il Monte dei Paschi non & che fosse molto esposto a livell
internazionale, io con le mie competenze abbiamo sviluppato anche un business finanziario s
strumenti particolari, strumenti derivgti, ©~ a partire dal 096 (.. .) r
aspetti morire I'operazione Alexandria. E questa e quella che chiaramente mi ha toccato piu da vicino
a mio modesto awviso, € anche quella che mi ha creato piu problemi all'irstdrancde(l..) Sembra

strano perché appunto € una banca commerciale un po' diversa... ma siamo stati tra i primi in Italia
cominciare delle operazioni derivate con i derivati di credito, che appunto sono quel tipo, quellc
strumento che oggi viene additime strumento terribile di distruzione di finanza... ovviamente non

~ cos?®, ~ una opistolatd, bi sogna vedere quel |
di fesa o serve per attaccobo.

Le vicende riportate da Boccanera circa la comgielgattura degli strumenti finanziari derivati, ed
alcune ipotesi circa passaggi non ancora chiari legati alle vicende Mps, sono state diffuse anche gr
ad un I ibro pi%% volte citato, i oLE cldzine é S al
Boccanera rappresenta uno spaccato rilevante sui fatti in oggetto e lascia aperti piu interrogativi circe
regolarita di alcune delle operazioni avvenute, avendo potuto osservarne una parte rilevante dalla fili
di Londra di Mps. Sul merito @ell novi t ~ e dell dincidenza dei
Commissione, gli stessi autori del libro inchiesta hanno ricordato che, a loro avviso, dalle vicende leg:
ad MPS sono gia partiti tutti i filoni di indagine che avevano un interessej senaaativati in

fondo soltanto alcuni, mentre molti dei quali sono tuttora in corso. Nello specifico, per quanto riguarde
| 6i pot esi pi ¥ volte ventilata che dietro |80
non sono state trovate ancdedle evidenze.

1.5 OPERAZIONE ANTONVENETA

Lédacquisizione di Banca Antonveneta costituis
dei Paschi di Siena. Dal |l 6anal i si effettuat a
tecni@a nel valutare la situazione ed i numeri reali di Antonveneta. MPS acquisiva si una banca
undarea geografica del paese strategica, ma a
congruita e con contorni ancora oscuri che solo lanaagéspotra dipanare.
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Al |l 6epoca, | 6a%desediizamadlit idueel edmenitgienlceegati al |

gl i interl ocutor.i politici, i1Istituzionali, &ec
della Bancaenese, salvo poi dover prendere atto del grande inganno perpretrato. Su questa vicend
anticipiamo fin da subito un tema dei prossi

svolto dagli organismi di vigilanza.

A gennaio 2008 MPSpresem a Banca ddéltalia istanza per ac
da ABN AMRO, nell 6ambito di un accordo quadr
ammontava a circa 9 miliardi di euro (di cui 6 a titolo di avviamento). Banca Aatenaestata

acquisita soltanto nel 2007 da Banco di Sant
miliardi. Sol o due anni dopo, MPS | 6acqui st a
favore di Santander di oltre 3 miliardidieweac P sost enere | dacqui Sto Vi e
di capitale di MPS per 6 miliardi: 5 miliardi riservati ad azionisti (tra cui la Fondazione Mps), 1 riservat
a JP Morgan a servizio di unoemi s diliioazen (dd t it
Fresh).

Ol tre al prezzo dell dacquisizione, | a Banca s

linee di credito in precedenza concessa da AMRO a BAV, valutate in 9,5 miliardi di lire, a testimonian:
dello stato dilifficolta nel quale versava Banca Antonveneta.

Tale rimborso sarebbe dovuto concludersi entro 12 mesi dalla conclusione del’ctntosto
compl essivo dell operazione ammontava, quindi

I 1 cont est o perazione @ quells delle grandilagpeegatiodidancarie in Italia ed in Europa
(UnicreditCaPitalia ed Inteshan Paol o, tra |l e pi%h I mportanti)

che infatti saluter?” come positiavae 100 dmdrfazi
competitivit™ del® sistema bancario italianoo
Va ricordato che all depoca Monte dei Paschi
aggregazione rimane defilata rispett onumgio mo v
del |l dacquisi zione di Antonveneta viene salut a

concorre alla fase espansiva del sistema bancario italiano.

|1 Direttore Generale dell a Banca ¢dnbchaollila,
sistema bancario italiano ha or mai col mat o il
4L attivit” di investigazione e di approfondi manto di

guesta attivita € quello di valutare lavesienza di un affare e di identificarne i rischi e i problemi connessi, sia per
negoziare termini e condizioni del contratto, sia per predisporre adeguati strumenti di garanzia, di indennizzo o d

risarcimerd@ 6 d a | Di zionario dm. Economia e Finanza Trecca
44 oPrincipali intervent. di vigilanza sul @Gsmepspda Mont
Banca doéltalia al Ministro dell ' Economia e dellmtaFi nan

dal Minstro presso le Commissioni riunite Finanze di Camera e Senato, 28 gennaio 2013 .Reperibile su
https://www.bancaditalia.it/media/approfondimenti/2013&ntentigruppemps/index.html

“Fabrizio Saccomanni, il 19 febbraio 2008, presso | ' Ass
iniziative di consolidament o nel | &ar e nlhgradoudr congentaazidmea n n o
del sistema bancario italiano € ora superiore a quello dei principali paesi europei: la quota delle attivita fagerite capo ai
cinque gruppi al 31.12.2006 si commisura al 53,5 per cento contro il 22 per cento in Gg2/Bani&réincia e il 40,4 in
Spagna", pubblicazione reperibile su

www.bancaditalia.it/pubblicazioni/interveditiettorio/int-dir-2008/Saccomann 90208. pdf
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al tri maggi or i paesi dell dEuropa cont ifaveriiot al e
l a di ffusion® di prodotti innovativié

Il grande inganno.

Mol t i dei soggetti audi ti dall a Commi ssione
del |l dannuncio dell doperazione Antonvesoggetta f oO:¢
istituzionali e politici locali e nazionali, che in molti degli osservatori. Il mondo delle istituzibni senesi
e regiondfi, nonché quello della politica locale o regf@natehe in modo trasversale (Pd e Forza

ltaliaf’ espri mono soddi sfazione per | 6operazione

Anche Simone Bezzini, allora neo segretario del Pd provinciale di Siena, udito dalla commissior

riferisce: : 0lo da segretario provinciale c
Italia che commento positivamente la vicenda Antonveneta. Se andate a prendere tutti, anche i peggi
detrattor. di MPS oggi, in quella fase dicono

riconosciuto positivo, fai un commento perth hanno fatto anche pers
sottoscritto, perché allora credo che dovreste lavorare un altro anno, perché si prendono tutte |
dichiarazioni di chi le ha fatte, di personaggi che ci dovrebbero capire parecchio piu di me in ques
materie di rgli: Ocome mai valutaste pbsitivament

Le valutazioni positive non arrivano solo da esponenti istituzionali e politici, ma anche da molti sogget
del |l economi a e. Adlesénpia il gfoMaraeflozMessoarit adl'época presidente di
Assogestioni (associazioni che rappresenta le societa di gestione del risparmio italiano) la defin
"un'operazione industriale molto positiva (...) Montepaschi era debole nel nordest. Goesfantonvene
debolezza, completando la sua presenza in una delle aree con maggior potenziale competitivo ne
gruppo italiano rientra nella categoriggdeianredioi capaci d¥. Pep ltucapCordesoidi t r
Montezemolb,laor a | eader confindustriale OL'"acqui si
porter” benef i c’ GiuseppeeGuzzdtticatoval Peesidentendelld FordazionepCariple
bell a oper azi on esonoostatobrgil Homempre dettoacheM ung ca@lega Mussari € u
operativo e di valore. Sono contento per lui, fa una bella operazione e Mps ha il ruolo che si me
bancarto italianobd

46 |t

Ibid.
“9Come sindaco della citt” non posso che essere soddi s
il Centro Italia crescere ancora rispettando la strategia di essere soggetto aggregante. Si tnadie ajperzezigne che fa
crescere la Banca" Maurizio Cenni, Comunicato stampa del Comune di Siena del 8 novembre 2007.

“0Questa acquisizione fa del Monte una delle principal
piuimportantea ost egno dell a crescita dell'economia toscana e
49(‘)L(”)acquisizione di Antonveneta da parte di Mps ~ und
toscanodé Andrea Manci ul |l i novanbrg?2087t ari o PD Toscana, ANSA
Py E" un' operazione che mi fa piacere. Perch® una bancse

mercato, come € quella veneta (...) Faccio i miei complimenti a Mussari", Guido Crosetto, deputato diéorza lItalia
consigliere  di  Berlusconi in materia  bancaria su  Affari Italiani del 8 novembre 2007
http://www.affaritaliani.it/economia/mpsantonvenetadestra081107.html

51Cfr. Simone Bzzini, audizione del 23 giugno 2016

**Bene: piu forte I'ltalia della provincia dinamica", intervista al prof.Marcello Messori su I'Unita 11 novembre 2007.
*»Mont ezemol o benedice MP S0, il Mattino di
http://ricerca.gelocal.it/mattimpadova/archivio/mattinodipadova/2007/11/25/VR1IMC_VR101.html

54ANSA del 9 novembre 2007.
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EO evidente | e dichiarazioni del | 6epoca appai
alla luce di guanto avvenuto proprio a part:.
non furono subito chiare a tutti le dinamiche ctinéla con le quali era stata portata in fondo

| operazione: non sol o il costo di 9 miliardi
' i nee di credito della BAV che raddoppi asvwa gr
che non fosse chiara nemmeno | dassenza di un
successivi in merito al ruolo degli organismi di controllo.

Al cuni dei soggetti audi ti hanno provato a
informazioni che avevano a disposi zione, Il 6dor
ed opinionist.i del settore. Andrea Paci, prof

nominato dalla Regione toscana nella deputazi@ralgalella fondazione MPS (22009), udito da
guesta Commi ssione ha ricordato come Antonve
ideale, dato che era una delle poche banche che ancora potevano entrare in una partita di aggregaz
in ltalia(erano gia avvenuto le operazioni Intesa San Paolo ed Unicredit /€apitalia)

Giorgio Olivato, ex membro della Deputazione Amministratrice e vicepresidente di Fondazione Monte
dei Paschi, audito da questa commissione parla di una logica sistemiagge M@ Spha effettuare

| acqui st o. Ol'ivato parl a di un coinvol gi ment
di undoperazione che in qualche modo rispond
nella decisione di Monte deschi di Siena di divenire il terzo polo bancario nazionale la decisione di
guardare ad Antonveneta. Secondo la testimonianza di Olivato, nel perseguire la volonta di di Mon
dei Paschi di Siena di divenire il terzo polo bancario nazionale si era m#gsoni processo
deci sionale che ha visto diversi attori coin
ipotizzava possedesse sufficiente capacita di esprimere valore e redditivita economica. Anche per pc
proceder e al |gia debitochd venwano tootrattl nel frattempo per poter supportare

| 6i nve’sti ment o

Il mercato, come noto, ha bocciato sonoramente tale operazione, che € da considerarsi, come |
dichiarato un soggetto audito da questa Commissione, atuttigliefféti a madr e del | a
dei Pasc’hi di Sienabd

Il ruolo della Fondazione Mps.

Léacquisizione di Antonveneta venne approvat.
2007, con il voto favorevole dei rappresentanti espressi dalla FondpzierdeMappresentanti dei
soci di minoranza, espressione di soggetti privati. Pur tuttavia, alla luce di quanto poi emerso nel
vicenda, considerato il ruol o dell dente ed i
alcune valutaziom merito al ruolo tenuto dalla Fondazione Monte dei Paschi di Siena in merito a tale
operazione. La Commissione ritiene utile indicare alcuni aspetti cruciali:

Via non conoscenza dell a Deputazione Agimi ni

del |l dacqui si zi one;

55 Cfr. Paci A. audizione del 7 aprile 2016.
56 Cfr. Olivato G., audizione del 14 gennaio 2016.
57Cfr. Semplici, R., audizione 26 novembre 2015.
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V L0 aondiscederz a nei riguardi del | operazione t €

| assembl ea dei soci 2008 nonostante | desp
azionisti;

V Il mancato approfondimento conosativ d e i punti critici del |
preliminare che prima del saldo dell 6i mport

Cio nonostante, a sostegno dell'acquisizione di Banca Antonveneta la Fondazione MPS sottoscrive
ingente aumento dapitale di oltre 2,5 miliardi di euro, il primo di una lunga serie. A parere della
Commissione questo appare l'atto piu significativo in cui I'inganno si consuma.

[ 1 ruol o di Banca doéltali a.

Banca doltalia (Governatorei Maai 60Bcgghs)zi on
per 9 miliardi di euro senza tenere cestamportamento inconsueto per il principale organo italiano
di vigilanza degli istituti di creditei rischi di tenuta per il Monte dei Paschi.

Tra i soggetti auditidaques Commi ssi one sono mol ti ad aver
avesse gli elementi per una valutazione piu approfondita della Banca che MPS si apprestava
acquistard. 8 avvocat o di parte civil e Pat@aprezzoElinBAY i o F
e costo complessivo dell operazione, ha citat
dei Paschi del 28 aprile, approvato anche dalla Borsa e dalla Consob, dove si chiarivano gli asp
riguardanti il passivo di Banca Antoreta pari a ceac8 miliardi che a seguito del closing
del | operazione sarebbe stato finanziato, nel

A tal proposito, |l a Commi ssione ha posto un
particol ar e essullcdstd di tale operaziore aakprincipaée organo di vigilanza coinvolto,
Banca doéltalia. La risposta offerta alla Comm

doperazione fu autorizzat a patva,cahe@do dgoando da me
altro all dadeguatezza patrimoniale di MPS e

A gennai o del 2008 MPS present . al |l a Banca
Antonveneta (BAV) da ABNorda §uadoo connileBancd Samdndert; ©  d
costo dell doperazione ammontava a circa 9 mi/l
L6i stanza includeva un articolato piano di ra
strumentibridi e subordinati, un finanziamento ponte, asset disposal) necessario a mantenere il rispett
dei coefficient.i patri moni ali post acqui si zi
miliardi di euro riservato agli azionisti e uno ddidrahoi di euro riservato a JP Morgan a servizio di

undemi ssione di titoldi convertibild@ in azioni

Nel | dautorizzare | doperazione (marzo 2008), |
nel progetto e i problemi della Antoretan) formuldo a MPS puntuali richieste di rafforzamento della

situazione tecnica e organizzativa attinenti a diversi profili, incluso quello patrimoniale. Per quant
concerne | daumento di <capitale riserw@tla a J
Vigilanza richiese che le relative strutture contrattuali fossero coerenti con la natura di qualita primar

58L6argomento sar” trattato nel prossimo capitol o.

34



assegnata allo strumento e che garantissero il pieno trasferimento a terzi del rischio di impresa. A M
venne anche richiesto di manterefelli patrimoniali superiori al minimo regolamentare (Tier 1 ratio
del 6% a fronte di un minimo regolamentare del 4% e un Total capital ratio del 10% a fronte di un
mi ni mo del | 68 %)

Il n merito alle asserite i nc atoglrpubblicozeei pagamanti i |
effettuati tramite bonifici da MPS nell dambit
regolano I dattivit”™ di vigilanza non prevedon
inessere.Inglte I pagamenti all depoca effettuati da |
del corrispettivo fissato per | 6acquisto di |
liquidita in precedenza concesse da AMRO a BAV, che non varfose coon il prezzo

del | acqui si zione. La decisione in merito all/l
Direttorio, come previsto dal®®quadro normatiyv

Nonostante gquant o di c hdiladeketresporgabiliteaBcherdoaannd @dserea | |
appurate dalla magistratuimangono dubbec i r ca i | contesto in cui n
come viene valutata tecnicamente all depoca n
organismdi vigilanzaT utti aspetti che saranno approfonditi in seguito.

1.6 LE CONSEGUENZE DI ANTONVENETA: 0THE WRON
PAY TO PAY, AT THE WRONG TI ME AND THE WRONG D

Se nella pi%¥ ottimistica delnecessiiatp detbaosm anddméntop e r
dei mercati per produrre i risultati aftesi gravare ulteriormente su MPS arrivd invece una delle
peggiori crisi economico finanziaria della storia recente: quella dei mutui suprime, legata alla bo
immobiliare statuninsé’, alla quale seguira la crisi dello spread. | forti ribassi registrati da tutto il
settore finanziario hanno avuto conseguenze particolarmente rilevanti per MPS che vede ridursi
propria capitalizzazione in modo consistente: tra Antonveneta@ onesicditi, MPS scende dai circa

12 miliardi di capitale del 2005 fino a 2,7 miliardi nel 2011.

La conseguenza  che gli oner i per | dacqui si z
sempre di piu. MPS nel frattempo aveva sottoscritto el @¥lddetti Tremonti boffgper circa 1,9
miliardi di euro, con | dintento di mi gliorare

OPERAZIONE FRESH

59 Domande formulate alla Banca d'ltalia dalla Commissione di Inchiesta del Consiglio -Regginake Toscana,
http://www.bancaditalia.it/media/approfondimenti/2016/lette@nsiglieregionald¢oscana

600 Mussar i annuncia che | doperazione dar”™ vita al terzo
e che soprattutto | a sola Antonveneta avrebbe realiz
Ferr ar e nodice SlimbeniCd lolnaCa del |l o scandal o M{8% 6, Edi tore C:¢

5Le crisi finanziaried6 sint et ieduzaton/lerisdimanz@®nsob www. con:

62 Obbligazioni bancarie studiate per migliorare la capitalizatélienkeanche italiane, sottoscritti a partier dal febbraio

20080 dal Mi ni stero dell ' Economia e delle Finanze it:

185/2008.

63Floathg Rate Equitlinked Subordinated Hybrid Preferred Securities, una tipologia di obbligazione (bond).
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M YAfAFNR2 RSA oo ySOS&aal NX |tfQl OljdAaaitz2 RA !y
Y2RIFIfAdGLt OKS ¥Fdz O2yaSadalrdalr REEEF . FyOF RQLGETEAL
parte del procediment@enale in corso presso il Tribunale di Milano.

Monte dei Paschi di Siena emise 1 miliardo di azioni riservate a JP Morgan, come aumento di capitale. JF
O2LINW f QI Oljdza a2 RA T A2yA at{ LISNI m YA fconlsdiderza 209
per pari importo, convertibili nelle azioni MPS acquisite. Obbligazioni emesse da Bank of New York Lussemk
un rendimento molto alto (Euribor a tre mesi +4,25%§.0bbligazioni fresh sono state sottoscritte per il 49% d
Fond T A2yS allda o6ndn YAfA2YyAO0ZT YSyYGaNB 3ItA fAGNR &z
Mediobanca erano arrivati a diversi investitori istituzionali, tra i quali alcune fondazioni bancarie ite
L'investimento prevedeva un rendimenpari all'euribor a tre mesi +4,25%, senza scadenza definita (ma convel
inazioniMps)[ I LI NIIAO2f I NAGt RSA 02yR Cwo9{l adal @glFr ySt
interessi indicati solo se MPS avesse distribuito agli aziohis RSA RAGARSYRA 2 a$S a3
F2a8aSNR NRAR&Adz GF GA GadzLlJSNA2NR | 3fA AyGaSNBaair RSt ¢
Da notare come gia nel 2008 il titolo FRESH avesse perso il 45% (a settembre il crac Lehman). MPS ha
sempre pagato le cedole final 2012 quando a causa del bilancio 2011 di MPS chiuso in pedd@angiliardi), il
meccanismo si & dovuto fermare. Nel 2010 sul bilancio 2009 Mps pago un dividendo di 0,01 euro alle so|
risparmio per una cifra totale minima: 188mila euro. Wtalta che venne considerata inspiegabile, al momento.
cosi fece scattare la cedola da decine di milioni sul Fresh, con la Fondazione Mps ne incasso il 49%.

Il meccanismo attorno alle obbligazioni FRESH consentiva alla banca di contabilizzare & naieoito come
patrimonio, nonostante, di fatto, i titolari del FRESH godessero di una condizione di privilegio rispetto agli ¢
MPS, come accertato dalla successiva inchiesta giudfZiaria

.y Ol .RMArfol2008 (...)la Vigilanzarichiedea { RA | 84 A Odz2NJ NB aOKS ¢ S
coerenti con la natura di qualita primaria assegnata allo strumento e di garantire il pieno trasferimento a te
NA aOKAZ2 RO\ A YNBSS YO NBE RStf2 adé8s8gdl I FERANLLYOY IR
2allGAGA It LASY2 O02YLizi2z yStf LI GNAY2YA2Z RA *jpifatlo.
GASYS yS3IALGF fQAAONRT A2y S | LI ONARY2yA2 RA ldritt@a
O2y NI Gildz- £ S RStfQ2LISNIT A2yS Cw9{l & Ly azai

Ffd2 NAR&AOKAZ2Z NBIEfATTIG2 RE . FyOF at{ LISN a2aiG§SyS$S
ritorto contro il patrimonio della Fondazione MPS.

Spinta anche dalle pressioni di Banca doltal:i
da 2,4 miliardi nel 2011, al quale partecipa nuovamente (dopo il primo aumento legato ad Antonvenet
la Fondaine Mps. Lédaument o di capitale sar ™ appr
april e, per un i mporto massi mo di 2,47 mil i e
Tremonti bond per un importo pari a 1,9 miliardi e, scrive il CdA nah{Cato stampa di annuncio,
"anticipare l'allineamento ai piu stringenti requisiti patrimoniali richiesti da Basilea 3 e rafforzare |
dotazione patrimoniale al servizio del nuovo piano industriale" al 2015.

L6operazione per ., medmercat, reldratterpo lia erini ledlo spread iavesseiinc u
particolare la Banca senese, il cui portafoglio vede un ingente quantita di titoli di Stato italiani.

4Banca Monte dei Paschi di Siena ha indicato come t e:
presidente della Fondazione MPS, @dbri o0 Manci ni, segnal, in una |l ettera &
senese OoOha curato | 0emissione di titoli FRESHO6 | anci at
850 Principaldi intervent. di vigilanza s uehtot@smegapda Baeant e
doltalia al Mi ni stro dell'"Economia e delle Finamnmlze, Vi

Ministro presso le Commissioni riunite Finanze di Camera e Senato, 28 gennaio 2013 .Reperibile su:
https://www.bancaditalia.it‘media/approfondimenti/2013/intervagrtippemps/index.html
66Ibidem
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1 19 gennaio 2012 il Governatore delotbadtiBanc:e
alcuni rilievi mossi nei mesi precedenti e viene richiesto a MPS un piano straordinario di intervent
Léazione di Banca doltalia, unito ad un di ve
| 6esigenza di p r oudaucorr ilepassato gorteree hei raesi deguemtipanfar isi che
vengano sostituiti gran parte dei dirigenti di alto livello con ruoli chiave sia in Banca che in Fondazion
Se ne vanno Mussari, Vigni e Baldassatrri.

Alessandro Profumo viene nominato Presiden d i Banca Monte dei Pasch
soci del 27 aprile 2012. Fabrizio Viola, che nel gennaio 2012 era gia stato nominato Direttore Genera
assume anche | dincarico di ammi ni stratore del

Nel febbraio 2013, di fronte anche dilficolta dimostrata nel corso del 2012 nel rimborsare i
Tremonti Bond, vengono sottoscritti i cosiddetti Mooich”’, con | dobiettivo
rafforzamento patrimoniale di Mps. Il Mef sottoscrive titoli a Banca Monte dei Paschi di Siena per 3,9:
miliardi di euro. Un onere affatto gratuito: il Monte dovra pagare il 9% di interessi ogni anno. Il primo
luglio 2014 la banca ha provveduto a rimborsare 3 miliardi di bond, il restante miliardo e stato restituit
nel giugno del 2015. Una parte deglrasse sono stati convertiti in azioni: questo ha reso lo Stato
Italiano azionista di Mps con il 4 per c&nto

Questi anni di forte turbolenza per i mercati finanziari e per il Monte dei Paschi di Siena vedonc
nascere alcune operazioni di ristruttuazi@hedebito, decisamente azzardate, operate attorno al
derivato Alexandria, con il coinvolgimento della Banca giapponese Nomura. Tali operazioni sonc
attualmente oggetto di un processo presso il Tribunale di Millano. | reati contestati agli ex
amministratore  di ri gent i in carica tra i/l 2009 ed il
| 6ex direttore generale Antonio Vigni e | 6dex
bilancio e manipolazione del mercato in relazione aldR2808 di Rocca Salimbeni, approvato il 27
aprile 2010.

Per | accusa, con | doperazione sul derivato
contratto stipulato tra Mps e Nomura, g lni e X
di euroo6 (circa 308 milioni di cCui 220 milior

legati alla transazione) con un sistema che avrebbe permesso a Mussari di chiudere in utile e di renc
il bilancio piu solidd

RISTRUTTURAZIONE ALEXANDRIA TRAMITE NOMURA.

Con la crisi dei subprime, scende anche il mercato delle obbligazioni. In tale scenario Alexandria, comprata

LISNI nnn YAfA2YAZ &A GNR@GS I+ @It SNBE I Vdbilizzare Q@0ymilidni
di perdita in bilancio.
[ QF NBF CAYLFyYyT Il RA at{X 3JdZARIGF RIFI . FfRIFI&al NNARZ &7

prodotto, grazie alla banca giapponese Nomura. Operativamente la questione & gestjtadp8ra G Qdzf G A Y
wkTFFEStES wAOOA:T 2 aidSaaz OKS | 9SOl O2adNHzA G2 f Q:

67 http://argomenti.ilsole24ore.com/parolechiave/mdand.html
68Ibidem

69 Nelle scorse settimane Banca Mps ha presentato istanza di patteggiamento davanti al Gup di Milano Livio
Cristofano per la cosiddetta operazione Alexandria, ndr.
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Secondo alcune ricostruzidhiMonte dei Paschi di Siena per evitare 200 milioni di perdita di Alexandseadtenza
nel 2012 avrebbe assunto un rischio piu elevato allungando il periodo di riferimento fino al 2034. Tutto cio 1
un derivato chiamato Long Term RépOK S f S3I+ FI Af LINBadAG2 RA o=m Y
LJ- NIi S Ritima §i &3 a All@stadenza del contratto, 1 agosto 2034, MPS si impegnava a riacquistare
b2YdzNF = SaGAy3IdzSyR2 Af LINBadAd2e bSt O2yaGNI G2 |
contanti che MPS le deve in caso di svalutazidei Btp. Le due operazioni (ristrutturazione di Alexandria e acqu
I 3FENFYyTAFET RSA . 0GL) wnono SNIy2z2 O2ffS3aaGsS GNI
sottoscritto il 31 luglio 2009. Quale effetto di tale accordo fino al 2034 dP&hbe dovuto versare circa 330 milio
di euro a Nomura, che si sommano agli 88 milioni dei costi legati alla ristrutturazione di Alexandria e agli obb
RSLIRaAG2 RA IFENFylT Al O0LINBaaz2 b2Ydz2NI 0 RS huto sdndsk soly &
milioni.

Stando agli atti dei procedimenti penali conclusi ed in edéeralla relazione di Monte dei Paschi di Siena richie
da Consob nel 2012, la ristrutturazione di Alexandria unita al long term repo sono legati al bisogdé déPS di
chiudere in utile, benché di soli 220 milioni, il bilancio 2009. Secondo la magistratura questo risultato &€ dovi
volonta di remunerare il Fresh e quindi i titolari, tra i quali Fondazione Monte dei Paschi di Siena.
Scrivono i magistrati$y S&A OKS f I NARAGNHziGdzNI T A2yS RA ! £ SELY
da Mussari, con la colpevole complicita di Vigni, di portare in CdA e fare approvare, con la sola opposiz
vicepresidente Caltagirone, la proposta delistribuzione di un solo centesimo di euro agli azionisti di risparmio
02y &aS3dz2SyT 'S RSUGUSNNAYINB S O2yRATA2YyA LISNI At LI =
La Fondazione acquisi cosi dal bilancio 2009 circa 7 milioni di euro, oltre i 184 mila euxdddeddd. Senza tale
dzi At ST 0SyOKS O2&0NMzA (2 &dz dzy Q2LISNI T A2y S NRGSE I
REYyy2 FAYFYTAFINR2T 1202 a42ad0SyAoAfS R2LJ2 Af 3ANI yF

Gli effetti sulla Fondazione Monte dei Paschi.

Ci sembra utile soffermare | dattenzione sul
Antonvenet a. La Fondazione Mps contribuisce e
| e mi ssi on erdadiobligazionadertrinfarzarmil gatriraonio della Barkaealogamente
partecipa all &daumento di capitale del 2011 p
finanziarie rischiose (FRESH) come sopra richiamato. Tutto cio incide in rresdente negativo

sul patrimonio dell d6istituto.

Nell a conferenza stampa di fine mandat o, | 6 al
ha ammesso di non essersi opposto all dacqui si

non ho masaputo di questo progeftb'Per poi dichiarare che nel rapporto con gli enti nominanti,
cioe gli enti locali, che nel vecchio statuto nominavano 13/16 dei membri della Deputazione General
di Palazzo Sansedoni, "la Fondazione €' stata trattataneomenicipalizzata, ma noi non lo siamo

70 Ad esempio, il volume di Mencaroni P. e Ferrarese A., Il Codice Salimbeni. Cronaca dello scandalo MPS

Cantagalli, 2013, pp 1001.

71 ol l Repo, in italiano, 0 pnrcwlabancaA, @erfinanaiarsi, eendmdentiolballa u |

banca B ricevendo in cambio del denaro con il patto che, alla fine di un periodo prestabilito, la banca A restituira il denar

ricevuto, al netto degli interessi pagati, e la banca B daraiindietro t o | i ricevuti in garanzi

Ferrarese, A., p. 102).

7211 2 luglio 2016 Monte dei Paschi di Siena ha presentato istanza di patteggiamento davanti al Gup di Milano Livic

Cristofano per la cosiddetta operazione Alexandriazatsaldagli ex vertici della Banca con la giapponese Nomura.

L'istanza si legge in una not& stata chiesta con il consenso del pubblico ministero e, in caso di accoglimento, consente

alla Banca di uscire dal processo come imputata dell'illecitéstrative) limitando le conseguenze ad una sanzione da

600mila euro e ad una confisca per 10 milioni.

73 0 MPs perch® Siena N arrivata a guesto punt oo
www.ilsole24ore.com/articlegallery/finagzaercati/2013/storianps/index.shtml?refresh_ce=1

74Agenzia ASCA 9 agosto 2013.
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(...) Noi ci siamo mossi secondo gli indirizzi che venivano dagli enti nominanti. Non abbiamo niente d:
rimproverarci. Tutto quello che abbiamo fatto, lo abbiamo fatto in buoria fede"

Questa Commissione ha comungué o b bl i go di ricordare | a Fon
patrimonio di 12 miliardi indicato a bilanci
milioni, con una perdita pari al 94%.

In conclusione, vale la pena di riportare una sintdéisiaek, scritta qualche anno dopo dal professor
Marco Onado che ben sintetizza quanto avvenuto al Monte dei Paschi @i ISiére.c qui si z
Antonveneta, dissangua | etteral ment e idrchitettata nc a
dalla grande investment bank di turno) di spacciare per capitale quello che dal punto di vista giuridica
debitova | e, aggravat o, qguell o che | &68i nchdapated de
Royal Bank of Scotland: ©&6the wrong POweeil the
prezzo sbagliato, il modo sbagliato di pagare, al momento sbagliato e l'affare sbagliato.

1.7 NUOVO CORSO

La crisi di Bara e della Fondazione Mps vengono registrate anche dalle istituzioni senesi, che inizian

nell destate 2011 a trasmettere i pri mi seqgn:
documenti di indirizzo di Comune e Provincia di Siena di aproefuaas e nuovaodo, che i
assumer” undespressione ancora pi% forte: o0di

In una seduta straordinaria della deputazione amministratrice della Fondazmoresddat nel

giorno del Palio di luglio, mentre la citta € concentrata su altro, viene rescisso il contratto con Marc
Parlangeli, dal 2003 direttore generale della Fondazione Monte Paschi e al suo posto viene nomin
Claudio Pieri, ex alto dirigentdlalbanca senese (dal 2008 al 2009 e stato direttore responsabile della
Direzione Rete di Banca Mpsira i protagonisti dei tentativi di salvataggio della Fondazione assieme
al futuro management.

A settembre sia il Comune di Siena che la Provinciaaig&iiprovano degli atti di indirizzo in cui si

inizia ad intravedere una diversa consapevolezza del ruolo della Fondazione Mps. Basti rileggere
Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 84 del 16 settembre 2011 che aggiorna le line
programmatiche pérmandato 2008 013 del |l a Fondazi one Mps. Ne
dalla maggioranza, per la prima volta si parla di aprire per la Fondazione Mps "una fase nuova", a
luce della sottoscrizione dell'aumento di capitale, anche per quantdaigeatibae del patrimonio.

Si parla di "diversificazione dello stesso (il patrimonio, ndr) in modo da ridurne progressivamente sia
concentrazione, che | a dipendenza della reddi

E' di fattoun primo invito a mettere un freno alle politiche della Fondazione che é arrivata a

concentrare | 680% del proprio patrimonio nel/l

75Ibid.

76 Onado M. 0Dossi er Mp s . Ldor a d e | dettembre e2618 sud e i
http://www.borsaplus.com/index.php/archives/2013/09/09/dossigpsloraresadeiconti/

770 Terremoto al vertice della Fondazione Mps: via Parl
luglio 2011.http://www.ilsole24ore.com/art/finanze-mercati/201107-03/terremotaverticefondaziongparlangeli
201911.shtml?uuid=AaE742kD
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Negl i ul t i mi me s i del 2011, Franco Ceccuzzi,

Naziore la necessita di un cambiamento rapido di direZlaimosizionamento di Banca e Fondazione de\
avvenire nel segno della discontinuitd. E' un passaggio epocale per Siena che va affrontato con gre
prospettica. |l consiglioleaelisattembre scorso aveva gia innovato il concetto di indipendenza strateg
Entro gennaio torneremo in consiglio con un nuovo docuffiéite dilindirizzot er vi st a Ce

Mussar.i avr ebbe ¢ o munonptoaeguire lasua esperiemnza ald paesidenza deliat
Bancao, contestual mente il | 6all ora sindaco
rimettano il mandat 0 Sono certo che altrettantagartedetlasi bi
Fondazione nei confronti degli enti nomi nant i

A gennaio il direttore generale Antonio Vigni lascia la banca con una buonuscita di 4 milioni di euro, :
suo posto viene nominato Fabrizio Viola. A febbraio tocchera a Gianluca BaldagmaBéanca
MPS con 830mila euro di buonuscita.

Come si sarebbe appreso successivamente, in quei mesi il sindaco Ceccuzzi cercava il sostegnc
partito nazionale per portare a compi mento |
collab@azione dei leader nazionali del Pd anche per convincere Alessandro Profumo ad accettar
| i ncarico di Presidente di Banca Mps

Di fronte ad una situazione complessiva della Banca sempre pit delicata, nel feffp@en@miz,

arriva a sostenerechdca di scesa dell a Fondazione Mps sol
un' opportunit”™ per ridurre il rischio Berlaun p
prima volta la politica, ed il partito di magmza relativa, arriva a dichiarare di voler rompere il tabu
del 50%, con una posizione diametralmente opposta a quanto sostenuto dallo stesso Pd (al pari de
altre forze politiche) nella campagna elettorale di nemmeno un anno prima.

Questa presa diopsi zi one provocher? una battagli a p C
maggioranza, il Pd, oltre che un dibattito intenso nella politica e nella societa civile senese. Nel 2012
rinnovo delle nomine per la Banca e per il consiglio di ammonsiragal quale, secondo le

ri costruzioni di qguei mesi , sarebbe venuto
Presidente del Consiglio Regionale della Toscana Alberto Monaci, € il punto di non ritorno per |
destino politico di CeccuZzi

Il 27 aprile 2012 il bilancio consuntivo del 2011 viene respinto con 17 voti contrari e 15 a favore. Tr:
guei diciassette ci sono anche i 7 consiglieri dissidenti del Pd (6 ex Margherita vicini ai fratelli Mona
pit uno di area Cdfl) Lo stesso giomoérmrov ocat a | dassembl ea dei S 0 (
nell dintervista di Ceccuzzi di dicembr e, Mu s s
ex manager di Unicredit, viene nominato nuovo Presidente della Banca Monte dei Pasch2dli Siena. |

maggio Ceccuzzi presentera le dimissioni. | Comune di Siena verra commissariato di li a poco.

Léesigenza di produrre wuna discontinuit”™ con
dirigenti con ruoli chiave sia in Banca che indzomae Monte dei Paschi di Siena.

780 Fondazi one MPS e Banca: occorre cambiare. Subitodé La
791bid.

80La Nazione, 18 febbraio 2012.

8loLa guerra nel Pd fa scivolare Ceccuzzié, in oCorrier
820 Si ena bruciad6 di t&rzay201®, pA¥Bl egranti, Editori La
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Se questa € una sommaria ricostruzione del dibattito e del ruolo della politica tra il 2011 ed il 2012,
altresi doveroso riportare quanto la Commissione ha potuto apprendere dal Governatore della Ban
dol t al iiacoih gerita al camnbid/di management della Banca Monte dei Paschi di Siena e dell;
Fondazione omonima che fu richiesto dall dorga

&y REGF mp y2@8SYONB wnmm Af 5ANBGG2 NKiced MPS & tella Fondagiéne al fo@ L G+

di metterli di fronte alle proprie responsabilita e richiedere a MPS una rapida e netta discontinuita nella gestione eziendal

Successivamente MPS risolse il rapporto con il Direttore Generale, dr. Vigni. linb2og2®12 il dr. Viola fu nominato DG. In

200FaArz2yS RSttQlraasSvyotSF RSt HT FLNAES wamu 1 YFEIIAZ2N LI

AAYRIOIES TdNRYy2 &42&40A0dAGA® [ QF 902 Ol Bresidendfd &1 NRA y 2y NA LINB &
Eppure la battaglia politica tutta senese attorno alla Banca non sembra concludersi. La nomina
Alessandro Profumo, ex amministratore delegato di Unicredit, come Presidente di MPS fu osteggia
dal Presidente della Fondazione Monte dehiR#isSiena, Gabriello Mancini, in sede di approvazione
del nuovo CdA dell a Banca: 0Si spacca | a Fond
di Alessandro Profumo, che sara indicato come presidente della banca Monte dei Paschi di Siena
presidente dell'ente, Gabriello Mancini, non ha votato per I'ex ad di Unicredit, e ha lasciato anzitemp
l a riunione uscen&@onkAGlLUEMmaize 2002).a secondari ad

A maggio 2012 la Procura di Siena apre un'inchiesta sul caso Antonveaetaguitaiun blitz della
finanza nella banca, nella Fondazione e nelle abitazioni (tra gli altri) di Mussari e Vigni oltre che nel
sedi delle 11 banche che hanno ristrutturato il debito dell'Ente.

Nel |l 6ottobre 2012 MPS Ocotiobra imuogi ammanistratori dVMP$ ihdn@on z a
rinvenuto un contratto con data 31 luglio 2009 tra Banca Monte dei Paschi di Siena e Nomura
attinente alla ristrutturazione di Alexandria. Il Direttore Generale dichiara di aver aperto la cassafort
d e | tideuwdfakervi trovato il mandate agreement di Alexandria, ovvero il contratto con Nomura che

univa |l a serie di azioni riguardant.i | oper az
Banca doéltalia dur anted @l0il 1a c cSeerctoanndeon tB a nnceal d:
degli elementi documentali non aveva in precedenza consentito alla Vigilanza di individuare co
certezza la finalit”™ complessfiva delle divers
| vertici aziendali in conseguea deci ser o di fornire | datto i
del |l dindagine a carico dell dex management . [ r

fare causa a Nomura e Deutsche Bank per responsabilita extracontrattuddi tqusrtezeini create
per nascondere le perdite di Alexandria e Santorini. Procedimenti civili successivamente chiusi c
accordi transattivi a stralcio di ogni ulteriore contestazione possibile tra le controparti.

Ldestate 2013:; via il 4 %

Un altro tassellfiondamentale del legame tra Banca MPS Spa e il territorio della Provincia di Siena er
garantito dall'articolo 9 comma 1 dello statuto della Banca che testualmente recitava: "nessun socio,
eccezione dell'lstituto conferente, potra possedere, a iqtiéddtasazioni ordinarie in misura

superiore al 4% del capitale della Societa". Questo articolo garantiva un potere enorme alla Fondazic

83Visco, I., risposta a domande Commissione Inchiesta Monte dei Paschi @o8&gho Regionale della Toscana, fonte
https://www.bancaditalia.it‘media/approfondimenti/2016/lettecmsiglieregional¢oscana/index.html

8 (FonteAGI, 18 marzo 2012).

8%Banca doltalia, OPrincipal:@i interventi di vigilanza s
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nel controllare le assemblee dei soci, ben oltre il famigerato 51% delle azioni. La scelta di cancellar
tetto el 4% ai soci privati € dettata dalla necessita di scegliere, da parte del management di BMF
nuovi soci.

A luglio del 2013 [ nNuovi organi ammi ni str ¢
straordinaria dei soci che vede all'ordine del giorna, atti,gproprio la cancellazione del tetto del
4%. La citta vive un ennesimo momento di forte divisione.

Secondo alcuni osservatori si recede un legame con la comunita senese che avrebbe rappresen
l'identita stessa del Monte dei Paschi. Anche quassstaggio ha visto una battaglia molto forte da
parte di un asse trasversale alle forze politiche. Molti movimenti civici e le forze politiche moderate
schierano per la conservazione del 4%. Lo $tag#o Democratico rimane spaccato a meta con chi
sostiene 0 semplicemente asseconda la nuova pagina della Bansapeattitto la parte legata a
Monacio dissente rispetto a questo passaggio ed arriva a presentare persino ordini del giorno contrari
guanto delineato dal nuovo management dellaiBancaa s s e mb|l ea provinci al e:

modi ficher? |l 6i dentit”™ del MP S . Un nuovo azic
Monte dei Paschi. Chiunque prenda questa decisione deve essere legittimato a farlo, autorevole n
svol gere il proprio ruol o, credibile nell dese
| 6all ora Presidente del Consiglio Provinciale

La revisione dello Statuto della Fondazione Mps.

A partire da questa fase emerge anche la necessita di rivedere lo statuto della Fondazione MPS: du
revisioni poi approvate dal Ministero dell dEc
del 2016. Tali modifiche hanno mantenuto itdegzon il territorio, anche se con una formula meno
vincolante rispetto al passato.

Lo Statuto del 2013 rivede alcuni aspetti in merito alle incompatibilita ed alla trasparenza, innalza
requisiti di professionalita e procede verso una riduzione deéi ftostionamento degli organi della
Fondazione. Vengono cambiati gli indirizzi degli enti locali nella selezione dei membri della
Deputazione Generale, rafforzando i criteri di competenza ed autonomia, rispetto a quelli di
appartenenza territoriale. lepdtazione generale si allarga anche a figure legate ad organismi nazional
ed internazionali nei campi della ricerca scientifica e e della cooperazione internazionale.

LOultimo statuto del 2016, appr ov aadscelillegamsec or s
tra la Fondazione Monte dei Paschi e la provincia di Siena, ma il nuovo articolo 3 comma 3 (ch
obbligava a mantenere la sede della banca a Siena e addirittura a scegliere la maggioranza dei me
del cda tra i domiciliati nella provingis&Siena) adesso prescrive che la Fondazione «nel perseguire i
propri fini istituzionali nel rispetto dei tradizionali legami con il territorio favorisce, nell'ambito della
proprie competenze e in osservanza dei principi di legge, le condizioni perevanaorizzare il
collegamento tra la Banca Monte dei Paschi di Siena ed il territorio di riferimento».

Cosi come a partire dalla fase della discontinuita d&l0231&i e ridotto il numero dei deputati di
nomina delle istituzioni senesi, a favore dii | evant i organi s mi regi on:
principio confermato anche nello statuto vi§ente

86www.fondazionemps.it/itaffondazioneld/
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Ultimo atto della discontinuita: la Presidenza Mansi.

Dopo | dapprovazione del bil anci o Xéténtbre@dddsi un a
decide di completare la cosiddetta discontinuita anche nella Fondazione Mps. Le istituzioni sene
optano per una figura esterna rispetto al contesto cittadino e territoriale. A Presiedere la Fondazior
Monte dei Paschi viene chiamataoAaelia Mansi, proveniente da Confindustria, che si trova una

situazione economifoi nanzi aria e patrimoniale 0si car a
prospettica; | "' el evato Ilivell o di i nsuduta le a me n
azioni BMPS possedute, il mantenimento della concentrazione di circa | '‘80% del patrimonio dell:
Fondazione nella Banca MPS, inter®ssata da un
Due mesi dopo | 6el ezi one diil sidaens iplacdt al Pieno Mimi s

ristrutturazione deciso dal CdA della banca.

oLa Commi ssione europea ha stabilito che il ¢
del gruppo Mp# in linea con le regole Ue sugli aiuti di Stato. La ricapitalizzazione da 3,9 miliardi
attraverso i cosiddetti "Monti Bond" e le garanzie pubbliche da 13 miliardi assicurate dal sistem
italiano di garanzia per le banche sono stati decisi in vistagtiiidgparte della banca di raccogliere

sul mercato almeno 2,5 miliardi e di riscattare l'intera quota di titoli pubblici entro 5 anni: la
Commissione ha approvato le misure "per ragioni di stabilita finanziaria" ed € convinta che il piant
assicuri la terta a lungo termine della banca, fornisca i fondi necessari per sostenere la ristrutturazion
e riduca le distorsioni della concorrenza create dall'aiuto. "I paiwommentato il vicepresidente

della Commissione Joaquin Almunia, responsabile pecdarenza permettera al Monte Paschi di
tornare in attivo affrontando i problemi che hanno portato alle sue difficolta. La nostra decisione
dovrebbe assicurare che il capitale pubblico sia ripagato a beneficio dei contribuenti italiani" (Font
AGlI, 27 novembre 2013)

Il Piano di Ristrutturazione prevedeva una ricapitalizzazione di 3,9 miliardi tramite i Monti Bond, la
chiusura di altre 150 filiali (oltre le 400 gia chiuse), 8000 esuberi gestiti entro il 2017, la riduzione di 5
milioni del costo del persale.

La Fondazione Monte dei Paschi di Si ena, a g
capitale che arrivera nel frattempo alla cifra di 5 miliardi di euro. La Fondazione vi partecipera insien
ai sudamericani Btg Pactual (2%), FintebPof4con i quali la Fondazione MPS ha siglato un patto

sindacale) e per circa il 15% del capitale AX
al rimborso di 3,9 miliardi di Monti Bond, interessi inclusi, e sara di fatto eroso ttafinssrziario.
EO opportuno rimarcare come in otto mesi di g

debiti, arrivare ad un patrimonio liquido di 450 milioni, in particolare diversificare gli investimenti e
quindi diminuire il rischio, s@ttutto in relazione al rapporto con la banca Monte dei Paschi di Siena.

Le azioni MPS passarono dall 680, 6% | asciato
Mansi ottenne | davvio di una serie odie dawmscd
finanziatri ci dell a Fondazionebo.

87Risposte di Alonella Mansi alle domande della Commissione.
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Principali risultati della presidenza Mansi.

La dott.ssa Mansi, pur non potendo partecipare alle audizioni della Commissione, si € comunque rivelata disp
rispondere alle domande scritte che le sono setdiditte. Rispetto ai risultati ottenuti, ci sembra opportuno riporte
guanto segue:
de decisioni assunte dalla Deputazione Amministratrice, nel corso della mia presidenza di FMPS, hanno const
di raggiungere i seguenti risultati:
(a) di provvedere I cessione della Partecipazione MPS a prezzo congruo (nelle condizioni di merca
riducendola dal 33,5% al 2,5% circa, consentendo il salvataggio della Fondazione, grazie al rinvio di circa ¢
dell'esecuzione dell'aumento di capitale di BMPS;
(b) di destinare innanzitutto il ricavato della vendita all'estinzione del debito finanziario verso le banche, pat
circa 340 milioni di Euro, con cancellazione del pegno sulle azioni BMPS dell'ente;
(e) di disporre, con il saldo restante pari a oltre 500iani di Euro, di una liquidita sufficiente all'epoca a dare
continuita alle attivita istituzionali di FMPS e a mantenere la propria presenza sul Territorio (seppure in mis
significativamente minore rispetto al passato);
(d) di sindacare la quota aziam residua in BMPS (pari a c.ca il 2,5%) in un patto parasociale con i nuovi s
BTG Pactual e Fintech che all'epoca era in grado di esprimere una maggioranza relativa, tale da |
consentire la nomina assembleare di soggetti designati dai soci sitinddca cui il presidente; negli organi
sociali di BMPS e, conseguentemente, di mantenere un legame tra la stessa banca e il Tegritorio

1.8 LA QUESTIONE DEI CREDITI DETERIORATI

La questione dei crediti deteriorati & quella di maggiore attualita riguardo alla Banca Monte dei Pasch
Siena ed al suo destino. Lédanal i si del l a gen:
semplice, dato la difficolta ad averdi inggessari per conoscere i principali beneficiari.

~

Possiamo per, affermare che a gravare sull dis
VLe condizioni fisiologiche |l egate alla cri s

ed alla natura di banca ecoerciale vicina al tessuto imprenditoriale delle PMI, le piu esposte alla
crisi;

V E innegabile che vi siano state numerose operazioni, tuttora al vaglio della magistratura, ct
hanno segnato una gestione del credito scriteriato dagli effetti devastenpjulikgsto a
relazioni e a condizionamenti impropri.

Banca doéltalia ha recentemente ridefinito | a
ocredi ti deterioratio (non performing | oans,
performing exposure (NPE). Sono oattivit”™ fin
titoldi di debito) e ofuori bilanciod6 (garanzi
ecc..) verso debitori che ricadono nelitegoria dei non performing come definita a livello

internazional e. I n parole semplici | i nsi eme
con i richiedent.i sull a base di C 0 nt rispettano . So
tali contratti, soprattutto in merito al rientro di denaro verso la banca che eroga il credito. La nuove
tassonomia di Banca doltalia presenta tre mac

consentire ai lettori della mtae la massima comprensione:
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V Sofferenze: attivita (es. mutui) dove chi ha usufruito del credito non sta pagando la banca (a

esempi o una serie di rate del mut uo) ma gL
senza contenzioso, cioe senzafaru sa al ori tardatari oo

V Inadempienze probabili (ex incagli): attivita (es. mutui) dove chi ha usfruito del credito non sta
pagando | a banca e questa ritiene che senzc

casa) o altre vie legali di rezoprrediti le sia improbabile recuperare quanto dovuto.

V Esposizioni scadute deteriorate: attivita (es. mutui) dove chi ha usufruito del credito non sta
pagando entro i termini previsti dal contratto e sta per finire in una delle due categorie preceden
(sofferenze o inadempienze probabili).

Nel Bilancio individuale e consolidato 2015 di Banca Monte dei Paschi di Siena spa si puo legge
guanto segue in relazione all &esposizione del

f om RAOBNIZINKGZ HKMpNBIAAGNI G2 dzyQSaLRRaArl aA2yS ySiddl Ay 4SSN
ONBaOAllr RSt nxm: adZ om RAOSYONB wnawmn YI Ay TFen®piarzys$s
Q| 3 3 MiBeste (itnBuisgbBot del 34,5% le esposizioni scadute e sconfinanti deteriorate mentre aumentano le
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Crediti verso Clientela zecondo il grado di rischio

Categoria di rischio - Valori netd Inc. % Inc. % Inc. % Inc. % Var. Q/Q Var. 3112
{milion: di enxo) 31/12/15 30/09/15 30/06/15 31/12/14 31/12/15 30/09/15  30/06/15 31/12/14 Ass. %o Asz.
A) Credid deteriorat 24.154 24.387 23.699 25,143 21,7 217 20,2 193 =233 -1,0% 1ou 4.9%
al) Sofferenze $.733 9473 9.048 8445 8,7 84 7 Tl 250 2,7% 1287 152%
22) Inadempienze Probabili 12325 12139 12.037 11.644 11,1 108 102 9,7 186 15% 681 58%
23) Ezpozizioni Scadute/:confinant deteriorate 2.09 2774 2.61% 3.053 19 25 22 26 579 -245% 958 -31.4%
B) Impieghi in bonis §7.213 88.126 93.737 96.533 78,3 78,3 79,8 80,7 -913 -1,0% -9.320 -9,7%
Totale Credid Clientela 111,366 12,513 117.436 119.676 100,0 100,0 100,0 100,0 -1.146 -1,0% -8.310 -6,9%
Mps Nelle ultime settimane la situazione del Montepaschi si € nuovamente
Amdotasatt aat thots = Mitzac complicata a seguito di una lettera della Bce inviata alla vigilia del
1,232 .
s referendum sulla Brexit della Gran Bretagna e clop@adt emerso

dalla stampa, inviterebbe a smaltire almeno una deaiilardi di
euro di sofferenzedegli oltre 27 miliardi che ne frenano da anni il
rilancio.

nexra La reazione del titolo in Borsa € violenta, con l'azione della Banca
senese che torna ad¢are i minimi storici (vedi immagine accanto).

1.08

o086

o |1 Monte dei Paschi di Siena, d
ricevuto dalla Banca Centrale Europea una lettera con cui viene
notificata | dintenzione di richi e
requisiti relativi, in particolare, ai crediti deteriorati. Tali requisiti sono
oz o i ndicati in una Obozzad di deci si
(Fonte: Sole 24 Ore ) possibilita alla Banca di presentare le proprie argomentazioni a riguardo

entro | 08 luglio 20166

8 oORel azione e Bilancio consolidato del Gruppo Mont e
suhttps://www.mps.it/investors/investerelations/bilanci
relazioni/BilanciOK/2015/BILANCIO%20CONSOLIDATO%202015.pdf

89 https://www.mps.it/medisandnhews/comunicati/2016/Pagine/comunicato_stampa_20160704.aspx
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I parametr.i, sarebbero o0in |inea con gl obi
approvato dai competenti organi della Banca e contestualmente sottoposto alle valutazioni della BC
finalizzato all 6i ncr ome non perfanang lodns greappevistomel piand | e
industriate 2016/ 201856

Nella O0Obozzad di deci sione viene anche richie
un piano che definisca quali misure possano essere adottate dalla Bduoa derapporto tra il
totale dei non performing loans ed il totale dei crediti (NPL ratio) al 20% nel 2018. La Banca fa sape

di aver avviato I mmedi atamente | e interlocuz
tutte le indicaziormiontenute nella bozza di decisione e di presentare le proprie deduzioni al riguardo in
vista della decisione finale, |l a cuf emission

Di fronte allo scenario sopra descritto, ora si impone una qualche soluzione di sistema di cui stanr
discutendo da giorni esponenti del Governo italiano e della Ue. La dialettica € certamente complicate
sono la vaglio diverse soluzioni che puntanotarmat salvo la Banca Monte dei Paschi di Siena.

Le sofferenze di MPS rispetto al quadro nazionale.

Da un recente studio del Centro studi oO0riett
Uil) pubblicato su la Stanf@merge che sui péncipali gruppi creditizi italiani pesa circa il 40% dei
360 miliardi di crediti deteriorati e ben il 75% delle sofferenze nette (65,9 miliardi su 87).

Su un totale di 1305 miliardi di euro di crediti netti in essere al 31 marzo scorso, i cuodiii deteri
delle prime 12 banche italiane, dalle sofferenze sino ai finanziamenti scaduti, ammontano 143,9 milia
(11,03% del totale). La meta di questa cifra (72,7 miliardi) fa capo ai due gruppi maggiori, Intesa
Unicredit. Ma mentre queste due bancheiegaal un maggior equilibrio del rischio presentano una
esposi zione sotto |l a media (rispettivamente 9
delle crediti deteriorati (che incidono per il 15,8%) pur erogando la meta del creditmedelle pr
(461,2 miliardi).

A far shallare questa media sono soprattutto 5 banche: il Montepaschi, che presenta una quota di cre
deteriorati del 21,2% (24,06 miliardi su un totale di 113,5), quindi Veneto banca (4,9 miliardi pari ¢
22,5%),BancaCaig ( 18, 9%), Credito Valtellinese (17,9
sistema bancario e pari al 16,8% contro il 5,8% di media europea, segno di una particolare sofferer
del sistema bancario italiano.

% Ibid.
3t Ibid.
% 0 Mps, Venet o Banca, Ciard gghei aec cOraetvia ld a lelcec os ogfl fie riesntzi
10 luglio 2016.
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I preStiti in dlfflCOIta Cnrg?tilﬁ de?eirfgriati Sof’zgfenze S;ftfrelrfgrz{iao/soﬁerenza

Dati in milioni di euro 31/03/2016

INTESA '+ | SNNPAOLO 361.035 33.082 15.123 [ |35.155]
vz UniCredit | 483.280 38.142 20169 | [ [30.262]
@ Bipkon 113.543 | 24.068 10.184 | so9

1)) Banco Poroiare ' 78.155 13.614 6.080 | B 1.978
UBI><Banca | 84073 9.672 4.347 | B 5572
&XOBANCA CARIGE 20721 3.911 1380 | § 1042

Q@ S R Aragna | aa.048 6.389 3006 | W 2.025

| CREDEM P8 | 21642 809 367 | W 2113

c@» AN | 32182 3.617 1.544 | Bl 3.150

K13l cse | 18.935 3.392 1238 | | 939 eantimernt
AN 22.010 4.948 1.722 | 359 e
) e Powsiace 23.962 2339 719 M 1.848 Orieta Guerta

71.305.585 143.983 = 65.919

La prima trimestrale di Monte dei Paschi di S
in termini di crediti deteriorati pari a circa 24 mld di euro, con dinamica in riduzione rispetto al 31
dicembre 201585ml n di*® eMemt)rbe i <crediti deteriorati |

una crescita nel trimestre pari a circa 377 min di euro, inferiore del 70 % rispetto a quella del prim
trimestre 2015 e sui livelli piu bassi registrati neglidugnainni (escludendo gli impatti delle cessioni

di crediti deteriorati). Al 31 marzo 2016, la percentuale di copertura dei crediti deteriorati si & attesta
al 49,0% in crescita di *59 p.b. rispetto al 3

L6origine deii.crediti deteriorat

Rispetto alla natura ed alla composizione dei 24 miliardi di crediti deteriorati, € opportuno ospitar:
| i ntervenuto | o stesso amministratore del ega
della Banca, lo scorso aprile, precisameto

OQuanto alla domanda in merito alla distribuz
PMI, ho a disposizione una prima ripartizione da approfondire che mi dice che il 20% del lordo di bila
posiziomion esposizione fino a 250.000 euro e | 08
250.000 euro. Devo dire che questo € un livello che probabilmente dice poco o non dice abbastanza
euro in ssuorcd i idgr amochifogr wppi, ci sono | e PMI ¢

Una recente analisi dei dati pubblicata dal Corriere della Sera (Immagine sotto, Fonte: Credit Suis
Eba) sembra confermare alcuni degli elementi di analisi sopra esposti:
V la natura di MPS come banca di origimengerciale, visto una suddivisione del portafoglio dei

prestiti fortemente orientato verso il retail (45%) e piccole imprese (19%);

93 Relazione primo trimestre 2016 suhttps://www.mps.it/investors/investereations/bilanci
relazioni/Pagine/default.aspx

94 Ibid.

9 Ri sposta dell damministratore delegato Fabrizio Viol

Paschi di Siena S.p.A. tenutasi in Siena il giorno 14 aprile 2016, reperibdg/\swvattpps.it/investors/corporate
governance/assembleda/Assemblea%20del%2015%20aprile%202016/Verbale.pdf
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V un andamento generale dei crediti deteriorati del sistema bancario italiano che aumenta in moc
sistemico a partire dal 202011, anni in cui la crisi finanziaria si accentua anche nei mercati
europei e si trasforma in crisi produttiva ed economica.

Il sistema bancario

I crediti deterlorati lordl e nettl nel sisterma bancarlo Itallano (in miliardi di euro)
MWmNpl lordi  Npl netti  *aprile

198

1996 1997 1996 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

La suddivisione del portafoglio prestiti
HRetall M Piccoke imprese MAzende Altro Prestiti stranieri 8 Npl (crediti deteriorati)
9%

8%

4%

9%
20%

6%

Intesa Sanpaoky Unic redit Mps Ubi

Forte: Crecit Sulsse. Eba

Nei lavori della Commissione piu volte & stato toccato il tema delle politiche di accesso al credito o
parte di MPS e di comsesia prodotto un volume di crediti deteriorati che, in rapporto al patrimonio,
assegna oggi ad MPS indici superiori alla media degli altri istituti italiani.

Da molti degli interlocutori auditi sono spesso stati citati episodi oggetto di atternziotee didla
magistratura o di inchieste a mezzo stampa come il caso del pastificio Amato o di Sorgenia, cl
sarebbero ritenuti da al cuni all dorigine di q

G!'y2 RSA LINBofSYA LAG INRaaA RSt a 2n/saffete D& 45 miliaddiQKsbldi dagt § 2 A
OKA&&at OKA aSyll S8 AINIryTASd L2 | yOKS ljdzA OQK2 dzyl NBf 1
LI aaldAar REFE n YAfAFNRA ySt wnnt A npicRsono#uel d SorggriazdyDel = O2
.SySRS{GlAx RSt AudizianéRomdoGanplic) YI (12 dddE o

"C'era un debito di Sorgenia, societa del gruppo De Benedetti e io vengo a sapere che Sorgenia aveva avuto un Miliardo e 800
milioni di finanziamento e chd Monte dei Paschi aveva partecipato a questo uno e otto con 600 milioni, tutte le altre
00FyOKS YRNDL &A a2y2 RAOAAS LI2OKS ftANBI LI2OKS RSOAsE RA YA
nelle condizioni di illiquidita terficanti, con la necessita di fare aumenti di capitale per miliardi in continuazione, con 200
YAfA2YA RSt &dzz2 ONBRAGZ KI O2YLINI G2 FTA2yA {2NBSYyApiZz OF LA
occhi li hanno rinviati alle calde greche"AudizionePaolo Emilio Falasghi
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Le operazioni principali sotto accusa, qualora confermate dalle sentenze della magistratur
risulterebbero un grave danno arrecato all a
opportuno chiarirehe tali operazioni, almeno quelle note, non avrebbero le dimensioni quantitative
tali da poter essere considerate la causa principale dei numeri sopra richiamati.

Ad esempio, se prendiamo il caso legato al fallimento del Pastificio Amato (risplettsoalogsiati
rinviatdi a giudizio per concorso in bancarot i
della Camera Paolo del Medédeur-1 6 ex onorevole PD Franco Cec
Giuseppe Mussari ed undici componenti ddigiam di amministrazione della Banca della Campania)
emerge dalla tesi dei pm che i vertici di Mps avrebbero acconsentito a finanziare con 17 milioni di eul
'azienda Amato, malgrado si trovasse in una difficile situazione economica, procurando cosi u
ulteriore danno ai creditdfri Ri manendo in wundanali si mer ame
definisse illecito | d6intervento della Banca
miliardi di crediti deteriorati.

EO quindi possibile ipotizzare che quest:i ep
inchieste, abbiano si potuto concorrere ad aumentare la dimensione dei crediti deteriorati, ma alme
rimanendo ai dati in possesso da questa Commiasiome maniera decisiva tale da poter giustificare

| 6ammontare dell e sofferenze MPS.

In conclusione, questa Commissione non ha avuto la possibilita di esaminare in modo approfondito la
composizione delle sofferenze diBancaMp&Ed evi dente rintracciare
punt o di vista quantitativo, di ocredito fa
magistratura e piu in generale legate alla natura di banca sistemica.

Rispetto questo punto, dceste il Governatore della Regione Toscana, Enrico Rossi, € intervenuto sui
social network richiedendo che venissero resi i nomi dei primi cento grandi beneficiari di questi credi
inesigibili per capire meglio l'intreccio politico e affaristico ch&avaraato il Monte dei Paschi
durante la gestione Mussari, rivendicando il diritto dei cittadini di conoscere questa parte della recer
storia di Banca Monte dei Paschi.

Se la Commissione non pud che condividere questo auspicio, per quanto riguarda, invu n & i p «
sull daspetto mer ament e guantitativo, ritenia
determinanti della genesi di tali risultati economici:

V le conseguenze delle operazioni di acquisizione bancarie (Antonveneta, in partioelpes,il

carico di credi ti deteriorat:i che avrebbe
operazioni derivate che, sommate agl: ef f e
bancario senese;

VIidorigine S t ociale cvigina @li tesshta pradattivoc wom soéo rtoscano, delle
piccole e medie imprese, le prime ad aver sofferto della crisi economica degli ultimi dieci ann
con effetti conseguenti anche sul credito. In questo caso, sarebbe da interrogarsi su
funzionameto dei vari livelli di controllo interno, sulle autonomie concesse alle singole aree

96‘Mps, dall'interrogatorio dell'ex sindaco di Siena Franco Ceccuzzi l'intreccio con l'inchiesta sul crac del pastificio Amato
di Camilla Conti, su'Huffington Post, 13 agosto 2013wew.ilfattoquotidiano.it/2015/01/21/crapastificieamate
chiesterinvio-giudzio-perlexmpsgiuseppenussari/1358412/
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territoriali e alle unita funzionali della banca, il ruolo del Cda, i criteri seguiti per determinare gl
impieghi senza merito creditizio perpetrati per molto tempo le ppedondita. Questi

i nterrogati vi S rafforzano considerando
revisione contabile che é propria di ogni banca, MPS ha visto frequenti ispezioni di vigilanza a
attenzionare le proprie attivita.

19 BANCA E FONDAZIONE OGGlI

La crisi profonda della Banca Monte dei Paschi ha decisamente segnato lo stato patrimoniale,
perf ormance e |l a reputazione dell distituto
gruppi bancari italiani per numdrdiliali.

Al 31 marzo 2016 Banca Monte dei Paschi di Siena registra 26.681 dipendenti ed una rete commerc
in Italia pari a 2.132 filiali.

Se si analizzano gli ultimi dati ufficiali della banca, ovvero la prima trimestale 2016 e |'approvazione c
bilancio 2015, € possibile intravedere alcuni timidi segnali di miglioramento, certamente ancor
insufficientdi a recuperare quanto perduto ne;q
crediti deteriorati in rapporto al patrimonio.

L 6 A sbieadnBanca Monte dei Paschi di Siena, con il voto favorevole del 99,99% dei presenti h;
approvato il 14 april e, i Bilancio ddeserci
comunicato dalla Bard¢al bilancio 2015 si chiude con un utigdto di esercizio individuale della

Capogruppo par. a 416.632.656 euro. La contab

ha comportato |l a rettifica dei sal di del | dese
(Principi contabili, cambiamenti nelle stime contabili ed errori), con effetti negativi imputati a
patrimonio netto per 619.232.917 =eur o, Cui S i
capitale per 88.769. 839 e atrinmnio natiw.cAh3a4 dicembre 2015 p u t
ri sultano, qguindi , compl essivamente riserve n
ha deliberato di coprire tale importo per <co

netto di eserzio e di riserve disponibili. A seguito di tale copertura parziale la riserva negativa residu
sara pari a 237.362.565 euro.

Piu di recente, lo scorso 5 maggio, il Consiglio di Amministrazione di Banca Monte dei Paschi di Sier
S.p.A. ha esaminato ed apprat o i risul tat:i al 31 marzo 201
contengono alcuni elementipositivi L6ut il e netto di periodo par.
dalla riduzione del costo del credito. Il risultato operativo lordaaébgarmilioni di euro, con crescita

del margine di interesse (+1,3% rispetto al quarto trimestre 2015) e delle commissioni (+1,2%)
riduzione degli oneri operative ( 5 %) . LOistituto ha parl ato di

o https://www.mps.it/medisaandnews/comunicati/2016/Pagine/comunicato_stampa_20160414.aspx
% https://www.mps.it/mediaandnews/comunicati/2016/Pagine/comunicato_stampa_20160505.aspx
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credito: rettificheuscrediti a 346 milioni di euro, in calo del 40% rispetto al quarto trimestre 2015 e con
il valore piu basso degli ultimi 4 anni, cosi come una lieve riduzione dei crediti deterid@r@¥metti (
rispetto al trimestre precedente) e incremento del coakrd@pb (+59 p.b.). La raccolta diretta €
risultata pari a 120 miliardi di euro (+0,2% rispetto a dicembre 2015) con aumento dei pronti contrc
termine che compensa la riduzione delle altre forme tecniche. Il comunicato della banca si chiude c
| af beemazi conservare una solida posizidne pa
transitional all 611, 7 %.

Le recenti vicende legate ai crediti deteriorati, come ampiamente descritte nel paragrafo preceder
costituiscono tuttavia un nuovo sgexdgue per il futuro della Banca Monte dei Paschi di Siena, tornata
nuovamente sotto attenzione.

Per quato riguarda la Fondazione Monte dei Paschi di Siena la Commissione ha avuto la possibilita ¢
poter interloquire direttamente con Marcello Clarickiderdée della Fondazione Monte dei Paschi da
meta agosto 2014 e con Davide Usai, Direttore generale della Fondazione con presa di servizio prir

settembre 2015. A questa audizione si aggiun
Mansi.

Secodo | dultimo bil an c% laFoadpzonedipsaavrebbel dimezgatod rossme a
chiuso il bilancio 2015 con un disavanzo di

precedente.

Dal comunicato dell dente risulta che:

V 0 12015 e stato un anno di profondi processi di ristrutturazione interna che hanno riguardato
principal mente | 6evoluzione del model |l o or
istituzionale, alla comunicazione e trasparenza nei confrontindefiaacdi riferimento.

VDopo cinque anni di bl occo, ri presa gradua
innovativi sul territorio.

VUl teriori rettifiche di val ore di alcune p
Banca Mps.

V Risultato economico condizionato dalla forte volatilita dei mercati con un attivo che presenta
comungue un notevole grado di liquidita.
VIimportante trend di “iduzione dei costi ope

Il patrimonio netto contabile attuale della Fondazione Montagtdii i Siena si attesta attorno ai
500 milioni di euro nel 2015, mentre soltanto circa 4 anni fa si aggirava intorno ai 5 miliardi di Euro, u
dato che rende la dimensione di un depauperamento di oltre 4 miliardi in $8li 5 anni

Rispetto ad una faseani la percentuale delle azioni della Banca MPS costituivano la maggioranza
assoluta del patrimonio, adesso la partecipazione pesa intorno al 6% di questa cifra, frutto di ur

9 Capitale primario di classe 1 utilizzato come misura dast#ité banche.

100 Per wuna rapida sintesi & possibile conultare il Comunicato della Fondazione Mps
http://www.fondazionemps.it/ita/eserciz®015conclusdattivitadi-riorganizzaziondellente3/
101 .

Ibid.

102 Audizione di Marcello Clarich del 27 gennal6 2
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diversificazione delle attivita avviata sotto la Presidenza Mansi. Merigegdataate € costituito da
i quidit "™, da investimenti, da altre parteci
patrimonio immobiliare della Fondazithe

Alla Commi ssione restano dubbi C i r areanuolvadnengep o r t
all daumento di capitale del 2015, come verran

Il nuovo ruolo della Fondazione Monte dei Paschi di Siena.

Nell dultimo anno | a Fondazione  tornata al
decisamente divers rispetto al passato, sia negli importi (si parla di 2 milioni di euro per il 2016, dof
che per due anni sono stati ferme le erogazioni) chevisielie strategica che ha intenzione di
assumere la Fondazione Mps. Secondo quanto riportato dagli attuali vertici della Fondazione Mps
sempre condiviso | dobiettivo di portare avan
istituzioni, che propri o della natura stessa dell dent
esterne sulle decisioni strategiche.

A tale riguardo, ha dichiarato il dott . Usai

di categoria, di vahtariato € di farci promotori di una visione strategica di sviluppo del territorio,
questo é il nuovo ruolo che viene richiesto alla Fondazione, per cui se prima in passato la Fondazio
probabilmente veniva vista non solo dai partiti, ma da tutteuioisii da tutti i soggetti, da tutti i
riferimenti, come un ente meramente erogatore, oggi siamo cercando di educare i nostri referenti
pensare in maniera strategica e dove la Fondazione interviene a coprire magari un pezzo di progetto
perd deve sgre autonomo, deve avere una prospettiva di autosostenibilita e di inclusione di piu
soggetti Cul territoriobd

Azioni di responsabilita.

La Presidenza Mansi ha dato il via ad una ser
rispeto ai precedenti amministratori della Fondazione Mps ed altri soggetti sulle operazioni fatte ir
passato, rispetto ai presunti danni provocati al patrimonio della Fondazione Mps.

Altre azioni di responsabilita nei confronti degli amministratori dedéa Bdraltri soggetti erano state

gia avviate anche dal vecchio management della Fondazione, in appoggio a quelle avanzate dalla B
nella fase ProfurAdiola (dalle quali € emersa la condanna del Tribunale di Firenze a Vigni per un
risarcimento danni alFondazione Mps di 242 milioni).

Il complesso di tali iniziative & coerente con gli orientamenti politici maturati nelle istituzioni locali in
guella fase. Ad esempiojfedapri l e 2013 i n c o'RNisfingdi tuelarepilr o v i
patriman la Fondazione Mps deve mettere in campo ogni azione in suo potere con valenza passate
compresa l'analisi di tutti gli eventuali profili di responsabilita dei’$oggetti interessati".

108 Ibid.
104 Audizione di Davide Usai del 27 gennaio 2016.
1% pelibera del Consiglio Provinciale di Siena n.26/2013 del 16 aprile 2013.
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Come confermato dal dott.Usai, la Fondazione M#PP8ostituita nel tempo parte civile nel processo
penale nei confronti di una serie di parti. Usai ha ricordato alla Commissione le principali cause in se
civile, che riguardano gli advisor per gli aumenti di capitale 2008/2011. Per advisor, sesomolo Usai
intesi o0i precedenti management, sia D%Ilpaut azi
Fondazione si e attivata anche per quanto riguarda la questione dei derivati (Alexandria), quindi r
confronti anche di Nomura e Deutsche Bank. Pamntguiguarda le cause relative agli aumenti di
capitale 2008/2011 si tratterebbe di cause con un importo complessivo piuttosto rilevante, e s
troverebbero ad uno stadio processuale iniziale.

Per quanto riguarda la Banca MPS, ¢ utile riportare ingsimtasnt o avvenuto nell 0
soci, ovvero | e risposte dell &ad Fabrizio Vio
Semplici, soggetto ascoltato anche da questa Commissione, di non aver sufficientemente posto in ess
aziai volte a tutelare i propri interessi.

In quella sede Viola affermlal 6 oper at o dell a Banca, e in part
subito alcuna censura, né di carattere civile, amministrativo, né tantomeno peledie Aatpdideadi nessl
vario titolo intervenute nella valfitazione de
E ancora” non mi sento di dire che in questi anni la Banca sia stata inattiva nelle azioni di respons:

azioni temerarie non ne abbiamo fatte, ma non siamo stati certamente inattivi. Ricorderete che ak

contro Deutsche Bank e Norhuea, p o i abbiamo transatto; contro
condannato recentemente dal Tribunal e di Fire
di Mussar. cont i nuaiché d siamo costituith fakescivile neaconfrantn di teit izse

coinvolti nei procedimenti penali in cui la Banca e parte lesa. A questo riguardo vorrei ricordare al soc
guanto attiene le autorita di vigilanza, al ntaotti@npoodedimenti, quest'ultime sono state individuate c

Magistratura procedente quali farti lese"

106 |bid.
107 Verbale Assemblea Ordinaria dei dei soci della Banca MPS del 14 aprile 2016.
108 Ibid.
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2. IL CONTESTO DEL DISSESTO DI MPS

La Commissione ritiene che le origini del dissesto di Monte dei Paschi di Siena siano riferite ad ur
pluralitadi fattori. Tra questi la Commissione ritiene di aver identificato i seguenti come principali:
V AContesto senese;

V AGroviglio armonioso;

V AManagement;

V AContesto sovranazionale;

V AOrganismi di controllo nazionali e sovranazionali.

A ciascuno di questiraadedicato un paragrafo nel presente capitolo. In premessa tuttavia la

Commi ssione ritiene opportuno definire nell di
di trasversalit? che ha contribuito a ciascun
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2.1 1L CONTESTO SENESE

Il primo elemento utile ai fini della comprensione della vicenda legata al Monte dei Paschi di Siena €
forte legame della Banca con il proprio territorio di origine, cosi peculiare da apparire anomalo ne
contesto italiano.

Come detto piu volte, la cosiddetta senesita rappresenta un elemento costitutivo e diffuso del contes
sociaculturale di Siena. Una componente spesso rivendicata da una parte dei soggetti auditi con
el emento fondativo ded |l eeif os¢ecoli deodt i st it uf
diciottesi ma '€ €onte riecodiao ndliprim8 icapitola di ricostruzione storica, il

richiamo del radi camento territoriale nell o s
il richiamo della Banca nello Statuto del Comune, sono solo due esempi paradigmatici di come ques
compl esso concetto di senesit”™ si i ntersechi

In estrema sintesi, questo legame con il territorio sesserai ananifestato attraverso tre aspetti
principali:

1. Controllo delle istituzioni rispetto alla governance della Banca | d el ement o de
della Banca sopravvive nel passaggio da istituto di diritto pubblico a societa per azioni, dove
ruolo delle istituzioni locali viene addirittura rafforzato nella nomina dei membri della
deputazione generale della Fondazione Monte dei Paschi dioSeilaCdmune di Siena
riesce ad esprimere la meta dei deputati (8 su 16), risultando determinante per la nomina d

Presidente della Fondazione;

2. Maggioranza assoluta della Banca i | mant eni ment o del 51% d
assiomachehatnqui | | i zzato | dopinione pubblica s
deci samente osteggiata dall dambiente sene:

assoluta della banca, puo essere, oggi, considerato uno degli elementi di rigilitdache ha
ruolo non positivo nelle decisioni che hanno caratterizzato gli anni della crescita di MPS come
soggetto aggregante;

3. Ruolo della Fondazione come protagonista della crescita del territoriodati riportati nel
paragrafo 1.2, ovvero quelli attihafla erogazioni sostenute negli anni dalla Fondazione MPS
hanno garantito alla provincia di Siena di assumere degli indicat@cosmrinci di
eccellenza nazional e. E non ~ un caso che

Siena prima iltalia (€ il 2006Y per quanto riguarda la qualita della vita nelle citta italiane inizi

109 0l senesi msirfidavano a perdere il controllo della Fondazione, non si fidavano e avevano parecchia ragione, come

siamo arrivati che invece =~ succes!sibo. qu(eAvwohiahteo P .sHi.cke
"I Monte dei Paschi =~ diventato grande pevadilesSsaemor e

studiata a livello mondial e, wuna banc aotivo stradinMio (..) l@ stodee i

del Monte dei Paschi € proprio stata questa, tolti i senesi dalla banca... (...) era la dic¢iofi¢ghmagtontrada di Siena

110 0Siena prima in qualit”™ della visuao sul sole 24 Or ¢

http://www.ilsole24ore.com/art/SoleOnLine4/Economia%20e%?20Lavoro/2006/12/qualita_vita2006_181206.sh
tml?uuid=6bdc67a8e7211db
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proprio con una citazione della Fondazione MPS. Vi & una fase che non puo essere trascurat

che ha creato benessere, crescita e ricchezza per la citta di Sisma pevincia.

Se proviamo a trarre indicazioni piu generali dalla peculiare conformazione della governance del Mor
dei Paschi di Siena ed il suo rapporto con il territorio, la politica e le istituzioni, almeno per quantc
emerso dai lavori di questan@®oissione, ci troviamo di fronte ad alcuni contributi a nostro avviso utili
per comprendere il peso che il contesto in cui vengono prese determinate scelte determinanti per
futuro di Banca e Fondazione Monte dei Paschi di Siena: eccessivo localestin dee e stato
efficacemente definita oOautarchia di olitceednr zi al
riferimento provocata dalle erogazioni della Fondazione Monte dei Paschi che hanno provocato, oltr

che crescita, un circoleMi oso circa | 6i mpatto di tal.i risor
locali senesi; un tentativo di conservazione dello status quo, almeno fino alla fase della cosiddetta f
della o0discontinuit”™é a cavallo del 2011 e de

In merito dla qualita ed alla selezione della dirigenza senese Alberto Ferrarese, giornalisti dell'agenzic
stampa Asca e coautore del l i bro i nchiesta 0
una lunga fase venissero tutti da Siena o comursgeeofeenesi di adozione (Mussari) e che non
sempre quest. avessero competenze bancarie sp
scritto da Mussari assieme ad altri sui derivati in cui, sostanzialmente il Presidente di Banca Mps fe
umndtroduzione politica in cui di chiarava di n
la governance del Mps un tentativo di autarchia dirigenziale che probabilmente, a suo avviso, ha fini
per limitare le possibilita di tenuta della bstessa’.

Da annotare che nel 2006, ad esempio, si apri una discussione sull'introduzione di un amministratc
delegato preso dal mercato. Tale riforma della governance non passo per l'opposizione del
componenti conservatrici e corporative presentetsamente nella citta .

Anche Barzanti ha dedicato un passaggio della sua audizione a tale aspetio cet o di r

all daltezza della nuova sfida (...) si cambi a
ceto dirigente a livello apicale nelle sedi del Consiglio della deputazione, ma anche a livalto tecnico d

per affrontare questdottica radical mente nuov

Rispetto alle erogazioni é facile desumere di come una Fondazione rognadaali elargire quasi

due miliardi in pochi anni fosse un elemento di sviluppo del territorio imprescindibile, che finiva per
creare un notevole consenso attorno al suo ruolo ed alla sua attivita. Negli anni di maggiori erogazic
la Fondazione Mps arava ad erogare fino a 236 milioni del territorio, ed in particolare sulla citta di
Siena. Secondo al cuni val evano circa il 4% d
molti auditi tra cui Ferrarese, che fosse difficile criticare nrasiste garantiva tali livelli di benessere

e che consentiva ad una piccola citta al di sopra delle proprie possibilita. Difficile, insomma, ch:
qualcuno si mettesse a dire in questa situazione che la banca fosse'thal gestita

Un altro degli auditi della @eni ssi one, | dattual e sindaco Va
impreparazione dei dirigenti ed il ruolo centrale della Fondazione e della Banca nel territorio di Sier
vedendo un tratto di presunzione in chi guidava la banca, e cecita di chiGtava aler n o, g u e

1 Audizione di Alberto Ferrarese del 4 aprile 2016.

12 Ibid.
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accontentati da potere e risorse che venivano distribuite, compresi i piu di 200 incarichi che ruotavar
attorno al sistema Monte dei Paschi e Fondazi
venivano erogati tagpano bocca a chiudevano gli occhi &'fol

La difesa del 51%.

Piu complesso e per certi aspetti decisivo, il terzo elemento, ovvero la difesa del 51%, particolarmer
sentito dalla citta di Siena. Molti interlocutori (Barhananche lasciato della documentazione a
disposizione di questa Commissione) hanno ricordato di come nella campagna elettorale del
amministrative del 2011 praticamente tutti candidati a sindaco delle principali forze politiche, ds
Ceccuzzi (Centrositris) a Nannini (centrodestra) a Laura Vigni (Sinistra per Siena) avessero un
esplicito riferimento nel proprio programma elettorale della difesa del 51% delle quote della
Fondazione nella Banca MPS. Questo per sottolineare non soltanto una sensibditke tedle forze
politiche rispetto al tema, quanto piuttosto
cittadinanza stessa.

E6 altres3® interessante notare come per alcun
simiolico che sostanziale. Secondo quanto analizzato dal giornalista e scrittore Pino Mencaroni, emer
un braccio di f eche esercitar uaa pBessiore ostdnte laffineHé IMBRS migliori la
qualita del capitalee la Banca senese chesiopporper di fendere il contro
realta, afferma Mencaroni, a controllare le decisioni della Banca Mps non era necessario il 51%, d
che | o Statuto dell 6epoca prevedeva cheedrann
piu del 4% dei diritti di voto in assemblea (come ricostruito in precedenza). In sostanza era necessa
controllare il 33,1% in modo tale da <contro
modi ficare | 6arti colaol |dae|Hoon dSatza tounteo Mphse dci 0o nesse
Insomma, il tema del 51%, secondo alcuni, era pili simbolico che sd$tanziale

In merito alle conseguenze della difesa del 51% é interessante riportare la sintesi efficace compiuta
un analista econo c 0 c o me i |(..)picapithlizzte significava o far scendere la Fondazior
guota proprietaria, perdendo la maggioranza assoluta, o chiedere alla Fondazione un forte sforzo
questa e la condanna della Fondaziong, ehe,e  d i fare un passo indie
assoluta. Oramai |l a Palla di neve  diventat a
Se si puo, quindi, discutere sulla necessita 0 meno di mantenere il 51% per mantenere il controllo de
Banca, quel ché certo & che questo principio ha finito per esporre la Fondazione ad una serie di
i ngenti i ndebi tament. per sostenere gl aumen
Banca, hanno finito per compromettere il patrimonio della FondaZfwaprio sul 51% uno dei
principal:@ protagoni sti di qguel i anni , | 6 ex
affermato, non senza qualche ragione"ghguel valore l'intera comunita senese, cittadina e provine

attribuivano una valstrategica. Il dibattito pubblico e stato falsato. Si e cercato di strumentalizzare

113
114
115

Audizione di Bruno Valentini del 24 marzo 2016.

Audizone di Pino Mencaroni.

0 Mp s, Messori: Bankitalia ha fatto il suo dovered
Sindacale (n.6/14 febbraio 2018yw.rassegna.it/articoli/mmsessorbankitaliehafatto-il-sucdovere
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http://www.rassegna.it/articoli/mps-messori-bankitalia-ha-fatto-il-suo-dovere

avvenuto in fondazione, cercando di polemizzare quando invece andrebbe considerato che il diba
influenzato dalla campagna elettaral@zipriale, poi piu locale. Si € mirato a fare propaganda. Tengo in
i programmi elettorali def-2011"

In ogni caso, la strenua difesa del 51% ha dovuto mostrare il passo ad altre scelte per mettere
salvaguardia quello che rimaneva delldaZmne. Alla fine si e arrivati a quello che Barzanti ha
definito con una battuta un ogad .gagmagruesuamm palr
aggrappat.i a que st dtroppd, forsho scritta chebdediamo massati@l palimdrompoo 6
con la virgola, alldé1l1,5, perch®Y“ora il numero

2.2 O0OGROVI GLI O ARMONI OSOo

Dal lavoro della Commissione emerge con chiarezza un sistema di relazioni molto stretto tra mond
delle istituzioni, politica, fondazione banca e societa civile in un contesto locale di una pidcola realta
dove in poche centinaia di metri sono fisicameatwlensati Comune, Provincia, Rettorato
del I 6Uni ver si t = che lBagenerato sevenk sowappogizioni di euoli e competenze.

GoL aSySaA YRNL {2y2 aiGaldA OFLIFOS RA ONBI NB &@moMdsydiehty SNBE X
istituzioni, associazioni, uomini che ha fatto nascere il Monte dei Paschi; il Santa Maria della Scala e poi il paldinico d
{0200GST tQFriSyS2 S QdzyA@SNEAGL LISNJ &0 NI yA &dahal ed@idpei il & 2 & G
{ASyl+ @SNER2 fF &ASNAS !¢

Stefano Bisi, 18 maggio 2011

Il sistema senese di relazione tra poteri, pubblici e privati, con al centro banca MPS é stato defini
ogroviglio armoniosod6 da St ef @h2014 Biars Magstraddelr e t 1
Grande Oriente doltalia. Una definizione <che
semplicisticamente dagli osservatori esterni, ma che non andrebbe presa troppo sul serio. N
precedente paragrafo la Commissioradftantato la parte piu pubblica e istituzionale del rapporto tra
contesto senese ed MPS, mentre in questo intendiamo esplicitare alcune evidenze, emerse durant
audizioni e raccontate da fonti documentali, capaci di raffigurare le dinamiche polgatia d

delle personalita che hanno giocato un ruolo dei rapporti tra territorio e banca.

Se infatti l a Commi ssione ha potuto accertar
guantomeno il legittimo dubbio sulla ragionevolezza de acelte effettuate dalla banca Monte dei
Paschi di Siena o dalla Fondazione omoniivatesi di fatto articonomiche, disastrose e persino,

in determinati casi, penalmente rilevdhtarattere stesso della nostra attivita istituzionale, can poter
mol t o contenuti ri spetto a qguel | i del | daut c
Parlamentare, ci ha consentito solo di intuire alcune passaggi dei processi decisstihzindia

che hanno condotto a tali scelte.

116 oL'"addi o di Mancini : Fondazione Mps trattata come |
1w Audizione di Roberto Barzanti del 21 aprile 2016.
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EO i nn efyenpai della politiGai nella governance della Fondazione Mps e quindi, in modo
indiretto, anche rispetto alla Banca. Se | a
componente del contesto senese ad aver esercitato un ruolo che viedgraapahe altri attori
istituzionali, sociali ed economici. Tra questi, in particolare, emerge il peso del sindacato interno de
Banca, da sempre considerato particolarmente influente, e non a caso in grado di esprimere ben
sindaci del comune deBa negli ultimi anni.

Se quindi la Commissione ritiene di aver potuto riconoscere e, quantomeno parzialmente, elencare
effetti pubblici del complesso sistema di relazioni presente nel tessuto senese, ha solo sommariame
potuto rilevare alcune dinigime private e politiche. A titolo di esempio, la Commissione intende utile
citare le risultanze di questa piccola indagine ricostruttiva sulle cause cui si lega un evento storico
identificato nella Relazione: la nomina di Giuseppe Mussari a Prdsltieft@ndazione Monte dei
Paschi di Siena e poi a Presidente della banca omonima.

Lobascesa di Mussar.i

Nel 2001, all det” di 39 anni , Giuseppe Mussa
Monte dei Paschi di Siena dalla Deputazione Gethegdlel 6 e nt e . Léavvocato or
Presidente delle Camere Penali di Siena nel 1993 a cinque anni dalla laurea, era uno stretto collabore
di Pierl uigi Piccini che |1 o nomin, promri o |
Deputazione Generale i n guota Comune di Si e

Fondazione e il suo successivo salto a Presidente della Banca Monte dei Paschi di Siena nel 200
Commissione ha potuto raccogliere conferme circa quanttogi@avmero il ruolo determinante della
politica per quanto riguarda la sua nomina.

Giuseppe Mussari era un iscritto al partito dei Democratici di Sinistra (DS) e poi del Partito
Democratico cui ha elargito in dieci anni 683.500 euro di libere dBhdzosua riconoscibilita nel

contesto senese mi glior sensibil mente guanc
contradai ol i del |l 60Onda contro undassociazione
cavall o P¥.nDuantesuaseamadé mandato di Sindaco di Siena, Pierluigi Piccini inizia

118 Dati ufficiali &lla Camera dei Deputati dal 27 febbraio del 2002 al 6 febbraio del 2012. Giuseppe Mussari non &
| uni co esponente apicale di MPS ad aver elargito cont
0 Mps, i banchieri Pdo2emahbopiagdreeurodé (Libero Quotidi
di Camera e Senato risultano 23 attuali o ex manager del Monte dei Paschi di Siena che hanno versato negli anni olti
milioni di euro al partito ogguidato daBir L ui g Bersani. Cd Saverio Carpine
donato alle federazioni di Siena del partito 176.063 euro. Alessandro Piazzi, deputato della Fondazione Mps, che ne
versati pochi meno di 162 mila euro. Riccardo Marghesidente di Mps banca verde, che ha sfiorato i 133 mila euro.

Silvano Andriani, ex senatore del Pci e tuttdogagi pr es
danni, che di euro ne ha versati piu di 123 mila. Hadatoilsos bol o costantemente finch® I
ancora giovanissimo nel 2006 anche Stefano Bell avegl i :
Emilio Gnutti che ebbe un ruolo importante nei progetti di scalat®rieathel 2005. Sopra i 100 mila euro di versamenti

anche Marco Spinelli, consigliere di ammi ni strazione
partito, che sembrano ringraziare per il posticino ottenuto nella grande galagsia d banca senese. Co

collegio sindacale della Fondazione Mps, Marcello Venturini, che ha versato 72.625 euro. Fabio Borghi, gia presidente
Mps gestione crediti, che ha versato 71 mila euro. Moreno Periccioli, attuale consagieeréddidBveneta di nomina

Mps, che ha versato 69.400 euro. E poi Antonio Sclavi (gia presidente di Mps tenimenti), Aldighiero Fini (oggi presidente
Mps capital service), e un piccolo esercito di consiglieri e sindaci della banca o della fontiaziontotlacancora

sal damenteod.

119 Strambi, T., p. 158
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ad avvalersi del supporto legale di Mussari per alcune cause intentate dal Comune. Il rapporto ct

Piccini ebbe tuttavia nell el ezi on euraprofomde,si de
perch® tale ruolo era ambito dallo stesso Pi
ocircol a-rpom cahcedataoda una sentenza della Corte Costituziooaée indicava

| 6i mpossi bilit”™ die pershiba rieopentmincarichanedli erdi nomimdnti (gia a r

descritto nel capitolo uno).

Se sul piano formale Mussari viene eletto tramite una deputazione generale composta da nomin
0senza vincol o di mandat o6, stowstttainzp ar tee | dae Is cte
parrebbe decisasecondo gli auditi della Commissioael | 6i nt er no di di al ett
partito, in primis tra i Democratici di Sinistra, con un coinvolgimento ed un confronto tra figure locali e
figure nazionali.

Anche in merito alla nomina di Mussari nel 2006 quale Presidente della Banca MPS mentr
formal mente | 6el ezione avviene tramite | 0AssE
sostanziale | a Commi sdea chentale n@reimatsiedebla inquadrared qualel d
risultato di una valutazione simile a quella sovracitata per la scelta del 2001, aggiornata forse in
nuovo equilibrio di forze.

In tal senso una serie di fonti stampa stampa, tra le quali qui citianm Queatliano, hanno
riportato come la nomina di Mussari a Presidente della Banca MPS, fosse il frutto di accordo ben p
largo tra vertici di forze politicfe Su guesta | ettura da ol arghe
centro e gli interessi incrdcidei vertici DS e vertici di Forza Italia la Commissione ha potuto
unicamente ritrovare alcuni aneddoti di confequariportiamo il racconto del candidato Sindaco per
Siena, sorretto da Liste Civiche, Gabriele Corradi.

b5SyiNR f QI aalsStymolt Sd 1 RAA ORINIYWRNIG LI NI F @Fy2 RA Gdzidz2 S 3t A F
RA 0dz2y2KéX RAO2 aYl LISNOKS y2y &iA FaGlFOOlIy2 &adZ az2zyidS RS
addzf £ Qdzy A GSNEA (HONAOKE BGIGdAVERREYRNBAR& 2T ljdzA aA LISNRS (SyYLR
az2yidsS RSA tIFa0OKA KI RS(GG2 +#+SNRAYA OKS oA&az3ayl 1 adAd NI LISNF
piu rimesso piede, quindi, peispondere alla domanda.. no, dico di piu: eletto il 17 maggio del 2011, a settembre presento

dzy'l Y21 A2yS &dzA ftQFili2 RQAYRANATIT 2 RStftl C2yRITA2ySEe C2NJ |
volete sapere altrol21

Rispetto bhcoinvolgimento della politica ed allo scambio tra dirigenti locali e nazionali, Ceccuzzi lo
sintetizza cosi in un colloquio con Fiorenza Sarzanini, nel Corriere della Sera del 1 agosto 2013:

"Come segretario provinciale dei Ds nel 2006 ho partecipato a diverse riunioni per raggiungere
governance della banca. Quando il presidente non poteva essere riconfermato aprimmo la discussio
I'ipotesi di nominates&ppe Mussari presidente e Lionello Mancini presidente della Fondazione Mps. (.
sempre di trovare una sintesi tra la Provincia e il Comune affinché tutti fossero rappresentati. Prima d
colloquio con l'onorevole Hrevpdhasall'epoca era il segretario del partito, e lui mi disse di fare scelte o

120 OMussari i mposto dalla politica senese prima all a
Rocca Salimbeni. Con il sostegno trasversale di tutti i partiti, compreso Rocte llal Toscana poteva contare sulle
relazioni di Denis Verdinio, Conti c. ., Mp s , l a condann

ottobre 2014.
121 Cfr. Corradi G., audizione del 19 novembre 2015.

60



bene della banca e del territorio. Perd posso assicurare che da parte dei dirigenti nazionali non vi fu
Monte & una grande banca, émefossero interessati e che ci ¥4stenessero."

Il n estrema sintesi gui ndi l a Commi ssione ha
della Fondazione Monte dei Paschi, prima, e la sua nomina a Presidente della Banca omonima, do
rappreset i no i | sintomo dell devoluzione di una di

guelle della Seconda (sempre estranee a spazi e tempi delle Istituzioni) secondo due elementi rile
dalla Commissione:
V il numero dei decisori effettivi suktilko MPS (e su quanto questo si incroci con le sorti delle

istituzioni territoriali e non) si restringe, la loro identita diventa sempre meno identificabile al pari

dei momenti cruciald] dove | e scelte di ques
V In questo contestoedisionale piu ristretto iniziano a far valere la propria presenza e il proprio
peso figure politiche e non, estranee al

terminali.

Durante i lavori della Commissione € emersa anche, da parte di atguhiraeldi che avrebbero

svolto le logge massoniche come attivita di relazione trasversale ed estranei al contesto istituzionale.
guesto aspetto (se massoneria ha avuto un ruolo rispetto alle vicende Banca Mps), ad esempio
giornalista di Report &8la Mondani &€ sembrato avere le idee chiare:

G/ SNIiz OKS aW oddd8 Fdza O2fLIAG2 RIEE FrLadz2 OKS DAdzASLIIS a
occasioni i libri scritti da Stefano Bisi. [...] Non c'é dubbio che settori e sigoaihudella massoneria ... spesso in passato si €

parlato di logge spurie, sciocchezze intellettuali [...] ci sono massoni che esercitano cosa? Il trasferimento di petee dall
pubblico a un ente privato e riservato: le decisioni all'interno di questi & piu semplice prenderle e in molti casi a livello

nazionale si & visto qunto queste decisioni passino sopra in particolare alle decisioni pubbliche. [...] C'era un importante
esponente nella vicenda dell'aeroporto di Ampugnano che apparteneva alssameria e non sembra casuale che lo
fosse'123.

Su questo filone, pero, al di la del convincimento personale di alcuni soggettideudiia presenza

ben nota della massonerie anche nella citta di Siena, non sembrano essere emersi elementi rilevanti
confermino e circoscrivano se e quale ruolo tale organizzazione avrebbe assunto nei passaggi princi
della vicenda MPS.

MORTEDI DAVID ROSSI.
9Q 2L NIldzy2 NRO2A0GNUHzZANBE oNB@SYSyidiS At OFraz2z |aGidz2
dei Paschi di Siena da piu di un decennio, rispetto al quale questa commissione ha potuto ospitare la testin
in audiziy S RSt f Ql @2 OF llegale [ dell veddva MiDaWAROssI, la signora Antonella Tog
[ QFr @dD2 NI OOA KI NRARLISNO2NE2Z2 FaaiaAsSysS |ttt O2YYAaa,
qguadro di ipotesi, poi oggetto dallriapertura del caso, che prefigura uno scenario diverso da quello del suicidio

David Rossi, per anni stretto collaboratore dell'ex presidente Mussari, viene riconfermato dal consi
amministrazione presieduto da Viola. Il 6 marzo del 2013 mudreedaiato del vicolo di monte Pio, sotto la finest
del suo ufficio a Rocca Salimbeni, sede della famosa banca senese. L'inchiesta, aperta contro ignoti per istic
suicidio, viene inizialmente affidata al pubblico ministero Nicola Marini, maggstti turno la sera di mercoledi

122 ONomi ne e cgoolvleorgnuain cceo,i vertici Ds e Pd sul control
123 Crf. Mondani P., audizione del 5 novembre 2015.
124 Cfr. Goracci, L. audizione del 25 febbraio 2016.
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YENI 2d DA &AQOAfdzZLILIA fUKEFEYYy2 AYyGNBOOALFGF R dzyl F
insider trading, ed € divenuta di competenza anche di uno degli altri inquirenti, Aldo Natalirsretimégli altri
fascicoli unitamente ai PM Antonino Nastasi e Giuseppe Grosso.

[ QAYRIFIAYS 02YS RIFI NAOKASAGlI RSA tdzoof AOA aAyArad
giudice per le indagini preliminari Monica Gaggelli comeAsiich 2 = I A dzZRA OS OKS y St
Lldzy 62 2a0dz2NP LJz5 NAGSYSNEA &adzaaiaiSNBE S ySaadz R
primi di novembre decisero di archiviare anche la richiesta di riapertura delle mdagjtrata dai legali della vedov
Rossi.

Tra le diverse ricostruzioni a mezzo stampa avvenuto nel frattempo, si ricorda la puntata di Report di no'
2014, in merito ai molti punti rimasti oscuri anche a seguito delle indagini, sulla quale la Gonmika potuto
I SNB dzy QAY (G SNI 20dzZl A2y S RANBGGI O2y f QF dzi2NB RSt ¢
In data 16 novembre 2015 il procuratore della Repubblica di Siena, Salvatore Vitello, in accordo con il ¢
Andrea Boni, ha deciso di riaprire le indagininy@no nominati due consulenti tecnici esterni Cristina Cattaneo i
istituto di medicina legale della Statale di Milano e il colonnello dei carabinieri del Ris di Roma, Davide Zavatt:
In data 6 aprile 2016 veniva disposta la riesumazione della sall@aguale sono sempre in corso gli accertame
NAGSydziaA ySOSaal NRA LINBaaz fQLAGAGdzI2Z RA aSRAOAYL
con la collaborazione dei vigili del fuoco, alla presenza dei consulenti e delléap@mito attesa simulazione dell
caduta di Rossi.

2.3 MANAGEMENT

Una ricostruzione che miri ad accertare le responsabilita rispetto alla condizione attuale di Banca
Fondazione Monte dei Paschi di Siena non puo di certo ignorare le azioni del management che si
assunto la responsabilita delle operazioni sinteticaitestteite nel primo capitolo.

Non e oggetto di questa Commissione accertare eventuali responsabilita di tipo giudiziario, ma e altr
vero che la lettura delle principali vicende cosi come descritta nel primo capitolo, assiem:
al | dacqui gnertiie destimonidnze pdssanai essere tratti elementi di giudizio di tipo piu
generale sulle operazioni realizzaltegiudizio non pud che essere decisamente negatjwisto il

disastro di dimensione globale che ha investito la Banca Monte dei B&sthi Siamo di fronte alla
Banca piu antica del mondo che in pochi anni ha dilapidato un patrimonio di secoli in termini
economici e, ancor piu grave, reputazionale.

Come ricostruito in precedenza, n ednivadoespeticna d e
base ad un equilibrio che vedeva il Provved:i
scelto dal Ministero del Tesoro, solitamente di espressione della Democrazia Cristiana, al que
facevano da contrappeso gli altrngonenti del cda nominati da Comune e Provincia, vicini a Psi e
Pci . Con |l a nascita della Fondazione Mps ed
diretta del sindaco, é indubbio che aumenta il peso delle istituzioni locali (Conmuisg éndpichi le
rappresenta (Sindaco) nella nomina dei membri della deputazione generale. Di conseguenza aumen
peso della parte politica che ha avuto tradizionalmente il governo della citta e della provinci:
sull espr essi 0n e ndhazohepamagdella Bancaponce del | a Fo

62



Se come gia detto la politica ha delle responsabilita gravi ed inequivocabili su quanto avvenuto,
indubbio che vi sia tutta una fase legata alle operazioni finanziarie rivelatesi poi disastrose, che n
possono che vedere responsabilita principalitee die# manager che hanno gestito tali operazioni
della Banca, in quella fase.

Un management che ha fallito, con la complicita del mercato, la prova della crescita dimensionale de
Banca, e che ha dato | 6i mpr eos azion che addsso poseoaqy i r
apparire vere e proprie scommesse.

Ci sono delle operazioni che il mercato ha bocciato (Antonveneta) eseguite nel momento sbaglia
(scoppio crisi finanziaria) alle quali si reagisce aumentando i fattori di rischio, orreeto rec
prodott. finanzi ari compl essi ( r i sdecondd ipatesia z i ©
degli inquirenti, di mascherale ingenti perdite inflitte alla Banca.

Merita ricordare che, oltre alla condanna in primo grado peslcostha vigilanza, la dirigenza
protagonista dell doperazione Antonvenet a, oV YV
area finanza, Gianluca Baldassarri ~ attual me
una serie di radinanziari. Come verra articolato anche nel paragrafo seguente, la Commissione nor

puo che manifestare il dubbio che, proprio per la dimensione, la reiterazione e la gravita degli errc

compiuti dal management in questi anni, non vi siappi@fondie megl i o ci rca |
responsabilit”™ degli organi di vigilanza, a p
Come detto pi* volte, |l a vicenda di Monte d

governance tra il 2011 ed il 2012 dove@oehi mesi, verra operato un radicale cambiamento del
managment, e verra definito un nuovo rapporto tra enti locali, fondazione e Banca, sancito nel camb
di Statuto della Fondazione del 2013. Si tratta di una fase molto travagliata con riflegsi mehmmat

dibattito politico e nella tenuta delle istituzioni senesi.

Al vecchio management, sotto il quale si & prodotto il dissesto della Banca, sono subentrati ad iniz
2012 i nuovi vertici, nelle persone del Presidente Alessandro Profumo e del Gamr¢i@e Fabrizio

Viol a, carica che questodoultimo ricopre ancor

Delegato. Dal settembre 2015, il Presidente del Monte dei Paschi di Siena & Massimo Tononi, ¢
sottosegretari o adelQdvemoPRadie¢2608.del | d Ec on o mi

Le operazioni di risanamento della Banca Mps, piu volte annunciate come definitiva, con un eccesso
ottimismo, dai nuovi managedps non € piu un problema per questo Paese, torniamo a essere una ba
e r i AlessandraaRiofumo, 22 maggio 20iah), hanno perd ancora raggiunto i risultati sperati,

come dimostra | dattuale interlocuzione con g

intervento sulla gestione dei NPL.
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Anche su qu e tetrogarsf se,sarcheala luceddiaquainta emerso nelle interlocuzioni tra
organismi di vigilanza e Banca stessa, lo stesso nuovo management abbia preso tutte le misi
necessarie per una operazione di verita circa i bilanci della Banca, al fine meé&tréniesessati

(es. risparmiatori o agli investitori che hanno partecipato agli aumenti di capitali) nelle condizioni c

potersi muovere in un quadro di piena chiarezza.

Al trettanto critica, a giudi zi oelldeohdazzone®lontemi s s
dei Paschi di Siena che si e trovata nella situazione di compromettere un grande patrimonio, anche
termini di liquidita, venendo quindi meno al suo ruolo originario di ente finalizzato allo sviluppo del
territorio di riferimento, gr seguire le operazioni della Banca, a partire dagli aumenti di capitale. Da
guanto ricostruito risulta elemento centrale la tutela del fatidico 51% del controllo della Banca, ur
aspetto, questoultimo, certamepabbleasenesedi zi onat

Soltanto con la Presidenza Mansi, forte anche di un mandato delle istituzioni senesi nel segr
del |l autonomia e della discontinuit”™ del pass
della Fondazione, nonché attivaadioni legali volte alla ricerca delle responsabilita rispetto al disastro
avvenuto.

I passagagi successi vi gestiti dal |l dattual e ma
avviate dalla presidenza Mansi, non sempre hanno raccoltiziommpsdivo.

Il n particolare, c¢ci sembra rilevante aprire un
partecipare all dultimo aumento di capitale di
le esperienze passatel Subpportunit™ della Fondazione di L

sono state delle nette prese di posizioni nel senso della contrarieta. Stefano Scaramelli, allora sindac
Chiusi, dirigente locale e nazionale del PD, e candidato a coregghieate nella veste di capolista,

uso parole nette per rimarcare la necessita di differenziare i destini di Banca e Fondazion
dichiarandosi contrario alla partecipazione della Fondazione al nuovo aumento di capitale, come p
altro aveva fatto sin dz011:

Gl . FLyOF G2N¥YA F FIENB fF . lyOF § ftI C2yRIFITAZ2YS &AL &z2f2
considerare la propria partecipazione nella Banca esclusivamente come una partecipazione di carattere finanziaria residuale.
LaFondazione non dovrebbe parted.J- NB | £ £ QI dz¥béngidogreble createl uhJyréntef pgetto di rilancio del

proprio patrimonio, di conservazione e di valorizzazione. La Fondazione deve vincere la tentazione di giocare a fare i
banchieri, deve® I N3 Fdz2NA RIFfflF o6Fy@ss R 23ydzy2 Af LINBLINAZ2 NHz2f 2¢

Alla luce di quanto poi emerso e dei risultati conseguiti, la Commissione condivide tali dubbi circ:
| dopportunit”™ della Fondazione MPS di parteci

125 Scaramelll'Fondazione non dovrebbe aderire ad aumento di capitale Mps", Corriere di Siena, 23 maggio 2015.
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2.4 UNA BANCREI SISTEMA NEL NUOVO SCENARIO INTERNAZIONALE

Come riportato nel primo capitolo, gli anni in cui si inseriscono gli avvenimenti oggetto della presentt
relazione, sono segnati da profonde trasformazioni del sistema finanziario globale, anche a seguito d
crisi internazionali dei mutui subprime e dello spread italiano.

Il sistema bancario italiano si € misurato in un processo di riorganizzazione complessiva, dagli e
contraddittori e di non facile lettura, e certamente non oggetto delle finabt&Cdnadissione di
inchiesta. In questo quadro profondamente mutato, caratterizzato da fenomeni di forte internazionalit
e globalizzazione, gl i aspetti ol ocalisticio
rispetto alla possibilita di mettereatto risposte adeguate della Banca MPS rispetto alla situazione di
crisi in cui si é ritrovata.

Un ol ocalismod6 che si accentua di fronte ad
MPS (operazioni derivati, ecc.), come la defiraszans:

a/ Q8 dzyl LREFNAGE YIFEELGEE dzy LRQ LI G2ft23A01F GNIF dzy | OOSyiic
AA OSRS &Fdzd3IANB dzy LI iNAY2YyA2z aS0O2tI NS RAOS & o0SHeAny2y LR
L2Q aLISYyaArAsSNI s FLHaSyStl +33SGUAGINBE O2awWs OA28 dpivd SKE 20
RI' LI NGS RA OKA OA R2@S@I OFLANB Ay ljdzSadAr INIWRA 23 A0KAK AGQ
RI @l yda 2 02YdzyljdzS 02YS S RaylI YAOKS &aA &FNBO6GOSNR aA0Af dzLILJ

Rispetto alle vicende in oggetto, gia approfondite nel primo capitolo, si possono rintracciare quattr
tratti salienti legati allo scenario internazionale in cui sone ileseicende riferite alla Commissione

in oggetto:

1) alla fine degli anni novanta vi e pressione sistemicada parte di soggetti politici, economici ed

istituzionali volti a sosteneretascita dimensionale degli istituti bancari italianitramitefusioni o
acquisizioni, al fine di competere con i colossi europei o internazionali. Politica e vertici del sistem
economico finanziario italiano spinsero perché banca Monte dei Paschi di Siena crescesse ed avess
ruolo attivo nella fase delle acqissizbancarie dei primi anni duemila. Si parlava di un possibile
coinvolgimento di MPS nei confronti di BNL nel 2005, ma MPS si sottrasse e si defilo rispetto ad un:
oOpartitad che avrebbe generato | o s diainvdrkil o 0]
della Banca di assumere una buona reputazione negli osservatori ‘del 8umpessivamente, sara
sempre questa pressione sistemica uno dei fattori decisivi per determinare la scelta di acquist:

Antonveneta.

2) al di | di al tri aspetti gi ~ presi i n €

Antonveneta, ruolo organismi di controllo,, ecc.) € indubbioais tiella finanza internazionale

126
127

Audizione di Barzanti

La scalata ad Antonveneta del 2005 operata a colpi di OPS e OPA da Banca Popolare di Lodi a danno di ABN
Amro fu oggetto di prodémenti penali che hanno portato a condanna per associazione a delinquere, aggiotaggio e
appropriazione indebita. Al centro dell o scandal o | dam
di messosi a seguidodndidaeid. | 6 emer genza del gu
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legata ainutui subpriméacrisi dello sprea@@linfluiscono negativamente sulle sorti di MPS, gia
appesantita da undoperazione rivelatasi parti
La crisi diventa palpabile nel febbragyzo 2007 e nel settembtwbre 2008, bimestre in cui
scompaiono le banche d'affari pitendt15 settembre 2008 Lehman Brothers dichiara la bancarotta.
Poche mesi dopo Goldman Sachs e Morgan Stanley, le ultime due grandi banche d'investiment
saranno trasformate in normali holding bancarie daif& Feti gli indici borsistici mondialitfteno

in maniera consistente, arrivando mediamente sui livelli della fine del XX secolo provocando ur
terremoto finanziaro e poi econorAmroduttivo, le cui conseguenze segnano ancora lo scenario
globalé”

A guesto si aggiunge una seconda crisi, nelaaeuneta del 2011, quella degieaia titoli di Stato

italiani ebundedeschi. Il 4 gennaio 2011 lo spread & a 173 punti. Il 30 dicembre arrivera a quota 52¢
con un incremento di 355 punti. | primi sei mesi dell'anno trascorreranno con un@ttaieadel
differenziale tra i Btp e gli omologhi Bund tedeschi, termometro della fragilita non solo economica
italiana. Di fatto questa crisi provochera anche conseguenze politiche come la caduta del govert

Berlusconi a favore di un esecutivo tecniictatp dal professor Mario Monti.

3) Lo scenario che emerge dopo la grande crisi finanziaria mette in difficolta soprattutto i soggetti pi
legati al sistema economico e produttivo Batea MPS nasceome banca commercialevicina al

mondo delle picde e medie imprese, dei distretti produttivi. Dall'inizio della crisi nel 2008 fino al 2015
sono fallite in Italia 82.000 imprese con la perdita di 1 milione di posti di’lavoEé i nevi t a
tale crollo abbia provocato ripercussioni negative stitutoibancario tradizionalmente legato al

tessuto produttivo.

4) Appare sempre piu necessario rivedere strutturalmentapgjteismo di relazione che ha
costituito un elemento storico del sistema bancario italiano ma che produce effetti negativi
nelbeconomia real e, i n un contesto di forte ca

intervenendo sulla cinghia di potere tra territorio e banche costituita dalle fondazioni bancarie.

128 "La Fed rivoluziona Goldman Sachs e Morgan Stanley: diventano banche commerciali" di Marco Valsania sul Sol

24 Ore del 22 settembre 2008.

129 Scrive |l a Consob: oLa crisi finanzi asideianutssubpring® as met
trasferi all'economia reale statunitense ed europea, provocando una caduta di reddito e occupazione. A tale cad
concorsero la restrizione del credito bancario a famiglie e imprese, il crollo dei mercati azionari elldeapitezzomie
(cosiddetto effetto ricchezza) e il progressivo deterioramento delle aspettative di famiglie e imprese, con conseguel
ripercussioni su consumi e investimenti. Le interdipendenze commerciali tra paesi, infine, comportarono una pesant
rrduz one del commerci o mondi al e-educatob/lecpsififanzienew. consob. i t/ w
130 ORapporto Cerve PMI 201506 r ep e r-¢dndlidi/rappataerviedri-p0ds / / kno
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Qualche anno dopo la crisi economica e finanziarisact@pito il sistema produttivo e bancario
italiano, i direttore della Banca doéltalia I
delle banche, nel 2013:

“In piu casi le banche italiane, oltre a erogare credito, partecipanoediret@ capitale delle
aziende". Il punto dolente secondo Visco, & che "il legame partecipativo puo talora distorcere le scel
di erogazione del credito; al crescere delle quote azionarie e dell'entita dei prestiti concessi puo ¢
luogo ad atteggiamentdllusivi o finalizzati a ritardare I'emersione di situazioni di difficolta
aziendalé®. Visco dedica anche un passaggio alle
diversificazione dei portafogli delle fondazioni al fine di allentare i legami, talvolta troppo stretti, con |
risultati della banca di riferimento e di evitare interferdl@goernance e nelle scelte imprenditoriali
degli intermediar”.

Si tratta di una descrizione sintetico del o

espressa anche | 6Autorit? gae cher haentessatd |4 Banca o n ¢
Monte dei Paschi di Siena al pari di altri soggetti bancari, economici, politici ed istituzionali, in ur
processo definito oO0sistemicod6 (come pi¥%¥ volte
Giorgio Olivato). Per fare un esémphe non riguarda MPS ma aiuta a descrivere il concetto di

Obanca di si st emabéod, un manager-Pdetmumdaltodoand
decisione di Intesa San Paolo di uscire, a fine 2013, dalla compagine azionaria di geandi azier
nazionali, sirivolge cosi alla stamgai amo dentro il sistema e ne t
di non creare sconquassi, andarsene rompendo tutto non & qualcosa che la prima banca italiana pu

chiaroquabél pri orit”: occupar®i dei nostri clienti,

Possiamo arrivare a considerare, che tale aspetto di banca di sistema particolarmente espost
partecipazioni o interventi commerciali in virtu di un atteggiamento sistemico rispettstal cont
socieeconomico di riferimento, pud essere considerato maggiormente incidente nel caso di Monte de
Paschi, proprio a causa dalla particolare articolazione della governance di Banca e Fondazione, come
ampiamente analizzato, legata per Statuistidlidgoni cittadine e territoriale.

Il ruolo della finanza cattolica ed Antonveneta.

Va infine considerato un ultimo aspetto legato agli scenari intalh@zicmperazione Antonveneta.

Ad agosto 2008, -%ap Paoldo®Baeca mtasmesrcea ittta Inmil | 6 ambi
aggregazione piu volte richiamatin gr and e a-Bandaole b tspagnaoeEmIilicdBotn
nativo di Santander , pr es i-dhemdl 2004avevaonarenentatoriae  d

13 ol gnazio Visco d” i compiti: basta banche di siste

Post il 10 luglio 2013 http://www.huffingtonpost.it/2013/07/10/ignaviscebancasistemdondazioni_n_3571749.html
132 .
Ibid.

133

ORel azivahe arehl dattivit” svolta nel 20146, pubbl i
http://www.agcm.it/relazionannuali
¥l ntesa, addio banca di sistema. Fare i soci non — il

http://www.corriere.it/economia/13 _novembre 12/intesddicbancasistemdaresocinonnostromestierdn3587828
4b7d11e39f2048230e8bb565.shtml
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http://www.corriere.it/economia/13_novembre_12/intesa-addio-banca-sistema-fare-soci-non-nostro-mestiere-b3587828-4b7d-11e3-9f20-48230e8bb565.shtml
http://www.corriere.it/economia/13_novembre_12/intesa-addio-banca-sistema-fare-soci-non-nostro-mestiere-b3587828-4b7d-11e3-9f20-48230e8bb565.shtml

~

propria quotne | | 6i stituto torinese fino '§lnizidintede c on
aveva espresso contrariet”™ verso | 6operazion
miliardi di Eur o. Dal | 8 oper azmilmorBetin, dresidéite Hel c o n
Banco di Santander, ricava 9 miliardi di Euro (cfr. Piccini, P., audizione 10 marzo 2016; Barzanti, F
audizione 21 aprile 2016). Secondo adoggetti auditi, la correlazione di queste risultanze
nonsarebbe da consideraisi tutto casuale, sebbene non ci siano ulteriori elementi di conoscenza.

Sempre | egato all dambiente di finanza cattoli
di Report, la procura di Roma ha avviato negli scorsi anni delle indagmnmento al presunto
coinvol gi mento di al cuni cont i all o lor di pe
Il Vaticano, attraversb portavoce Padre Federico Lombdrdi,escluso da subito che "dirigenti
Montedeipaschi abbiano ava posses s o di “fAwundaudit palle Gosmmissibne | o
hanno ricordato di come nei giornald] del | 6epo
IOR"".

2.5 1L RUOLO DEGLI ORGANISMI DI CONTROLLO

Il ruolo degli organismidiont r ol I o sull e vicende di Banca Mc
di Antonveneta, € uno degli elementi centrali nella ricerca delle responsabilita sulla condizione attu:
del | di stituto senese.

Secondo alcuni dei soggetti auditi in commis$iobeat t eggi ament o degl i 0
apparso troppo prudente se non totalmente inefficiente, rispetto alle informazioni che erano gia stat
acquisite da Banca doéltalia a seguito dell e i
Paolo Mondani, ginalista di Report, nelle audizidtdio gi ©~ dett o del | di spez
Santorini, dell 6i spezione della primavera del
scrivono tutti, perché e diventaéa questionl 6 oggi e = oggetto del pr o
sono derivati mascherat. da BTP. Cosa signifi

Per un motivo molto semplice: perché leshopstat@gsdrimoniale, sul capitale regolamentare e sul ris:
mercato, di dichiarare sul conto economico di... come dire? Di dichiarare quello che non &, di far sen
piu solida di quello che non era e quindi voi persate aquafidat t o | 6aument o di
dovuto sottoscrivere i piccoli azioni st ia; s e
come sarebbe andato queltdaemeatConsolkadonal e

Ancora piu radicale il giudizio espresso da Giovanni Bivona, ex banchiere della City londinese con ul
lunga carriera in Morgan Stanley, Lehman Brothers e Goldman Sachsoi f ate | e co
dei Paschi, il problema non &€ Monte dei Paschi, (...) dove ci sono stati amministratori diciamo..

incompetenti, in malafede... lo decideranno le procure, non io. Ma il problema e un altro: il problema

135http://www.milanofinanza.it/archivio/sanpaelmi-botin-bschautorizzatasalireal 10-2004012628588
136Reuters 5 febbraio 2013.

137Cfr. Aurigi, M. audizione.

138Cfr. Mondani P., Audizione del 5 novembre 2015.
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il problema sict@aeBanca d'ltalia (...). Banca d'ltalia aveva tutti gli strumenti per chiedere al Ministero
commissariamento del Monte dei Paschi di Siena. Lo doveva fare! Gravi perdite patrimoniali ed ille
(.)!'Questononéunprdoéeind a banca, questo -~ un ®hrobl ema ¢

Come ricordato pi % wvolte, | acqui sto di Ant
Commissione sarebbe avvenuto ad un prezzo non congruo, soprattutto se si fossettedella con
reale situazione della banca acquisita. In realta, non tutti gli interlocutori interpellati dalla Commissiol
sono concordi nel sostenere che MPS abbia pagato troppo per Antonveneta. Mencarese ha ricorde
all a Commi ssi one pooaweaissérevalltadertre yolee il patrimanie: lquesioes valso
per | 6Antonveneta ed  valso nelldacquisto d
semmai, sarebbero da rintracciare nella valutazione, o meglio, sulla mancata vak@ifigerecé&ju
dell o stato di salute della Banca acqui sita,
gli ulteriori 8/9 miliardi circa per il subentro nelle linee di ligtfidita

| principali organismi che esercitano il controllo ssistema finanziario

1. I y Ol ,RHe kdipotériAdi-vigilanza bancaria e finanziaria che trovano fondamento nel Testo unico be
TUB ;
2.Consobs  f QF dzi2NRGE AGFEAFYEF LISNI £+ @AIAL I ydodetteRS dei

comportamenti degli operatori per la salvaguardia della fiducia e la competitivita del sistema finanziario, le
degli investitori ;

3.aAyAaiSNR RSt t \h&u2ugledivigianzd suffeXoyidaziohi ancarie ;

4. LaBancaCentrale Europed2 f t 62 Nl O2y S ol yOKS OSyidN}XtA yI
istituzioni e i mercati finanziari siano adeguatamente controllati dalle autorita nazionali .

Il n merito al prezzo redlaatei swaul dldlevaeand wiad teo i diic o
Commissione ha direttamente interrogato Banca d'ltalia.

Banca doltalLéapafédzirmaeche dutorizzata perch® @
riguardo waberdal pabraimbdideg di MPS e all a s
Eancorabl n merito alle asserite incongruenze tra

tramite bonifici da MPSsinedd dearmba t ohea el ¢ ape
vigilanza non prevedono accertamenti in merito alle operazioni di pagamento poste in essere (...)
all depoca effettuat.i da MPS atviewoa nfoi srsiagtuoa rpdeart
Antonveneta, ma anche la sostituzione delle linee di liquidita in precedenza concesse da AMRO a BA
confuse con il prezzo dell dacquisizione."
Viene confermata la mancanza di una due diligence accugattesde far emergere gli elementi
sostanzial. circa | a convenienza dell 6affare

in numerose valutazioni sia nei materiali acquisiti che nelle audizioni.

139
140

Cfr. Bivona G., audizione del 26 maggio 2016.
Cfr. Mencaroni, P, audizione del 4 aprile 2016.
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Ri spetto alle risposte date da Banca doltali
doltalia) sono emersi forti dubbi da parte di
0 ¢ ho visto le risposte che ha dato a questa Commaisstodétatimdad®a tutti gli strumenti per chiedere
Ministero del Tesoro il commissariamento del Monte dei Paschi di Siena. Lo doveva fare! Gravi perc
illeciti amministrativi. Ho letto la stupidaggine che vi e statapispdstageda stue er a on.
regol amentare era al di sopra dei minimidé. A
fossero state derivate, ma il T.U.B. non parla di capitale regolamentare, pamaodiajrad plecdite pat
ammi ni strati vi ( é) Questi sotto Profumo e Vi
management, ndr) avete permesso di rubare 8 miliardi agli azionisti sull@tase di prospetti falsi!

EO o ppordareche e in cosmuna causa per diffamazione avanzata da Profumo e Viola allc
stesso Bivona a seguito di affermazioni espresse in assemblea dei soci nel 2012 circa la falsificaz
dei bilanci dalla Banca MPS.

A partire dalla seconda meta del 200®lmnza dB a n ¢ a dhtedsifica il viaglio delle condizioni

di liquidita del gruppo MPS. Banca MPS viene convocata presso la Vigilanza in tre occasioni, il 5 e il
marzo e il successivo 21 aprile 2010. Dal 3 al 7 maggio la Vigilanza si rexcégmeagoer un ciclo

di incontri informativi. Emerge una forte incidenza di operazioni di repo strutturati su BTP a lungo
termine, che determinano | dassorbimento di el
delle condizioni di mercato La si tuazione del | a banca viel
potenzial ffente criticabd

Dopo | 6i spezione del 2010 Banca dodoltalia i mpo

saldi liquidi, da inviare alla Vigilanza. Viene chiest& alanagement di inviare un report periodico

circa il rischio di tasso di inter¥%sse, anche
Tra novembre 2011 e marzo 2012 Banca doltali a
relazione final e, datata 17 aprile 2012, S i C
risultanze:

AfA AALSGEE2NA RSttt . FyOF RQLGFEAF KIyy2 &a2G6G2LRaid2 R |

NAASNBS Ay 2NRAYS [ttS a0StidS O2ydGloAftA RA at{z ySt LINBa
creditizio (Credit Default SwapCDS). La cura e la profondita dell'analisi degli ispettori si sono scontrate tuttavia con I'opacita
di MPS, che non ha consentito loro di disporre di tutti gli elementi informativi e documentali ril®vanti

Bancad |l t alfiear,i meant i al Imardatcagreeamentneanti s odal | doper a
nonctkal | a condanna per ostacolo alla vigilanza

Vigni e il responsabile dell darea finanza Bal

141 Cfr. Bivona, audizione

142 OPrincipal:i intervent.i di vigilanza sul Gruppo Mon

Banca do6ltalia al Ministro dell'"Economia e dellmtaFinan

dal Ministragoresso le Commissioni riunite Finanze di Camera e Senato, 28 gennaio 2013 .Reperibile su:
https://www.bancaditalia.it‘media/approfondimenti/2013/intarttgruppemps/index.html

143 Ibid.
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In conclusioe, sembra emerge con chiarezza come tutti gli organi di vigilanza e controllo avesser:
informazioni precise e costanti circa la situazione di Bant¥j tMf&ia, per accertare che i bilanci
erano viziati da falso & stato necessario attendere la 2@&5delon le dichiarazioni della Procura di
Mi | ano. Come anticipato nel paragrafo 1. 4, S
Consob ha accertato definitivamente la non conformita del bilancio 2014 e della prima semestrale 20
e richisto la pubblicazione di informazioni supplementari alla luce della documentazione emersa ne

corso delle indagini svolte dalla Procura di Milano in merito alla contabilizzazione dei derivati.

Certamente non € nelle facolta di questa Commissione ayatearali eventuali responsabilita di
rilevanza penale degli organismi di controllo, ma riteniamo opportuno riflettere su come il sistema de
diversi organismi che esercitano il controllo sul sistema finanziario, pur avendo seguito la vicenc
Monte dei Paac h i con ispezioni € numer o0sSi atti a p.
nostri, non sia riuscito ad appurare per temp
Banca Mps, al fine di poter attivare gli strumenti consayanaetire la tutela degli obiettivi di sana e
prudente gestione, nonché di trasparenza e correttezza delle operazioni, cosi come di propr
competenza.

Emer ge una conoscenza approfondita di tutta
battute, ed unconsiderevole ritardo tra i primi accertamenti, le prime segnalazioni, e le misure
concrete adottate, che deve essere oggetto di una seria riflessjonache per le potenziali
conseguenze negative nei diversi soggetti (risparmiatori, investitori) chartempato agli aumenti

di capitale degli ultimi anni. Il caso Mps deve quindi aprire una discussione nelle sedi opportune cirt

| 6ef ficacia complessiva degl. strument.i di vi
dirafforzarnepot er i, | defficacia e | a tempestivit?’
bl Gdz2NI RA . FyOF RQLGIEAlI @

Ly QdzA GAYEF NAFESaaAaz2yS SYSNERF RFA fF@2NRA RSttt /20
449 del 10 agosto 1893) quale istituto di diritto pubblico, pafatd perd in buona parte dalle Banche italiane.

/ 2YS &A Llzs5 £ S3I3ISNB ySttl wStriA2yS &adzZt+ DSadaAz
in origine esclusivamente pubblica, ma negli anni & stata privatizzata a seguito ii\digzpazioni degli istituti d
ONBRAG2 o6l yOFNA Lot AOA OKS y$§ RSGSySoy2 €1 LINJ
L2&adazy2 AYUGSNFSNANBE ySttQSaSNOAT A2 RSt S Fpérgehuinento
RSttS FAYFItAGL AaGAlGdd A2yl fAéE & b2y2aiGlydGS OAS5 |t
di governance quali i membri del Consiglio superiore, la nomina del Presidente e dei componenti del (

144 | principali interventi di vigilanza condotti sul gruppo sino al maggio 2013 e le procedure sanzionatorie avviate ne
confronti dell a banca sono riepil ogat ipan delle dsposte foroita e nt o
guesta Commissione circa il ruolo svolto nelle vicende di Banca MPS. Attualmente la situazione tecnica di Monte dei Pas
di Siena (MPS) =~ alldattenzione del |l a Babddasup€reisiohersal e E
tale gruppo fa capo al Meccanismo di Vigilanza Umtipo/www.consilium.europa.eu/it/policies/bankiumion/single
supervisorynechanism/
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Sindacale d QF LILINE @ T A2yS RSt oAflyOA2 S RSt NALINIG2 R
quote € fissato dalla legge 5/2014 nel 3 per cento del capitale, gli attuali detentori hanno tempo fino al dic
2016 per scendere sotto taleugta. La Commissione ha potuto verificare attraverso alcune fonti documeftahe
il 70% delle banche centrali operanti nel mondo sono per il 100% di proprieta pubblica e che solo il 6% delle
OSYdiN}YtA @GSR2y2 dzy I aa Fiiir20 21l 9NPRIINIASSIYF NA RS v2S f R Sjtdzl d
fQLGFEAF® {dz ljdzSad2 FaLwsSada2 LW NBE 2L NIdzy2 | ada»

145 0Governing the governor s: A clinical study

of

Gi ancarl oSveriges Ri ksbank Working Paper Seriesé,

http://www.riksbank.se

72

ce
nA

I


http://www.riksbank.se/

3 RAPPORTI TRA MONTE DEI PASCHI E REGIONE TOSCANA

3.1 NOMINE E CONTROLLO
La trasformazione da istituto di diritto pubblico a societa per azioni e fondazione bancaria, avvenuto tr

la fine degl:i anni 090 ed i pr i mi anni 2000,
tra gli enti nominanti con la possibilitandininare un membro della deputazione generale, ovvero
del |l dorgano di i ndirizzo dell a Fondazi one Mon
La Regione Toscana disciplina i criteri e le procedure per le nomine e le designazioni di competen
della Regione, in attuaziom#ie disposizioni degli articoli 11, comma 6, 50 e 51 del proprid“Statuto
attraverso la legge regionale 8 febbraio 2008, n. 5 (Norme in materia di nomine e designazioni e
rinnovo degli organi amministrativi di competenza della Regione). Talesleggeifid pr i nci pi
Regione provvede alle nomine e designazioni informandosi ai principi di trasparenza, pubblicite
partecipazione, rispetto del principio della rappresentanza di genere e, per quelle di competenza
Consiglio regionale, digarankzie| r uol o d'€l Il e mi noranzebd

Dal 2001 ad oggi sono stati quattro i soggetti nominati (sotto elenco dettagliato) dal Consiglic

Regionale della Toscana.

ELENCO NOMINATI DALLA REGIONE TOSCANA PRESSO LA DEPUTAZIONE GENERALE DELLA FONDAZIONBWM
SIENA

2001- DC13713/07/2001 PACI ANDREA EUGENIO SETTIMO
2005- DC6919/07/2005 PACI ANDREA EUGENIO SETTIMO
2009- DC41 28/07/2009 SCHEGGI LIO

2013- DC7223/07/2013ALPI AMEDEO

Da quanto emerso dalle audizioni, i membri nominati nel corsareglvrebbero interpretato il

ruolo in maniera formalmente conforme rispetto a quanto disciplinato dallo statuto stesso delle
Fondazione MPS, ovvero senza vincolo di madfidaBitiamo a tal fine, la testimonianza del
prof.AndreaPaci che ha dichiarato alla Commissione di non aver mai ricevuto, negli otto anni di
presenza in Fondazione Mps, indicazioni di voto né sollecitazioni da alcuna posizione, ed h
rivendicato | a propria aut ono mipafPai elqueloedegt -
incontri tenuti annualmente dalla Fonazione con gli enti nominanti, in genere tra fine agosto ed inizi

settembre, in cui la Regione Toscana partecipava direttamente nella figura di Presidente della Giunt:

146 http://raccoltanormativa.consiglio.regione.toscana.it/articolo?urndoc=urn:nir:regionel¢oseaP8082-11;

il Art.1, comma 2 della I.r.5/2008.
148 Comma 2 articolo 7 del primo Stautto del 2001: "I membri della Deputazione Generale non rappresentano gli Enti
dai quali sono stati nominati, né rispondono ad essi del loro operato".
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Assessore alle riunianicui si tenevano le audizioni propedeutiche alla preparazione del documento di

programmazione strategica delle attf¥Vita.

Rispetto a questa ricostruzione dei rapporti tra membri nominati e Regione Toscana, quest
Commissione non ha elementi sufficientper conf utare quanto espres
intervenuto che segnal a, quindi , | assenza di
del proprio mandato. Al tempo stesso Paci ricorda lo svolgimento di quegli appuniizientlist

previsti, peraltro, dalla normativa regionale in tema di partecipate, ovvero dalla Legge regionale 28 ap
2008, n. 20 (Disciplina della partecipazione regionale a societa, associazioni, fondazioni e altri organi:
di diritto privato,aisens del | darti col o 51, comma 1 dell o St

organi amministrativi delle societa a partecipazione regionale.).

A conferma di quanto appreso, giungono le opinioni dei soggetti auditi ogni volta che sono stati
sollecitata | riguardo, che confermano una sostanzi a
fatti ricostruiti dai lavori di questa Commissione.

Secondo un ex sindaco di Siena, Mazzoni della Stella:

a{ SO2yR2 YSI-LBNFLIBA a2/ ORA MBLA ressihXatdj(d2Sekondo me non hanno mai contato un
tubo e, come per altro succedeva con molti romani, non con tutti, ma gli hanno messo le caramelle nel cappello quando si
LINBaSyidGl @gFy2 K50ljdzSaidl YIFyASNI &

Altre dichiarazioni vanno nellassta direzione:

GOKS al yOAyA | @Saaix NILLRNIA O2y a2yl OA j dz- yR2 SNI t NBay
influenza potrebbero aver avuto quelli su Mancini, al di |4 della sua incapacita, sinceramente a questa domanda non so
rispondere. Non & a mia conoscenza che la Regione Toscana abbia in qualche modo influito o condizionato qualche cosa: pud
RI NAA OKS tQlooAl Flrddzs YI y2y 8§ ySttS YAS 0O02y2adSyi S¢o

Gt SNJ ljdzl yi2 YA NRadz Gl 3 | teg§iameo/dBcauteld dspeito/dlle séelte clie Siguadatanol @ dzi 2
la Banca Monte dei Paschi, lasciando campo lilgeeocon il senno di poi forse € un limi¢eai senesi, che fossero Sindaci,
parlamentari o altro. Appunto, col senno di poi sarebbe stata gaadita maggiore ingerenza, ma credo che la Regione
Toscana nelle diverse guide che ha avuto ha sempre lasciato campo libero ai politici e ai rappresentanti istituziohali locali
(Bruno Valentini)

Sul ruolo tra Regione Toscana e sistema senese, addirittura si arriva a parlare di surrogato de
Fondazione MPS:
Gl b wS3AA2yS ¢2a0FylzI a2LINIdddzidz2z O2y I ONARaA RSt sa@2yiS R!

diventatouna sorta di nuovo bancomat almeno sulla carta, perché il Presidente Rossi ha promesso molti soldi alla citta, alcuni
d2y2 FNNRGFGA S tOdzyA y2z ljdAyRA ySttl YSydlfAdt3olddzNIi NB

149 Audizionedi Andrea Paci del 7 aprile 2016.
150Cfr. Mazzoni della Stella, V. audizione del 7 aprile 2016.
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collettivo in qualche modo la Regione ha surrogato la vecchia fondazione MPS, ormai esangue e quindi si & guardato alla
wS3AA2yS 02YS | {15y d2 @2 o6 yO2Yl (o¢

EG corretto, altres?3, segnal are come siano s
Regioe Toscana, non tanto in quanto ente nominante di parte (molto minoritaria) della governance
della Banca, quanto della consapevolezza e del coinvolgimento politico dei vertici della Regione ne
vicende in oggetto.
at SNJ S&aSYLIA2 Af avelB arapRSIg dofinanedminio dizunoQokdie come Regione nella deputazione
FYYAYAEGNF NAOSS a8 YA RAOS OKS tdzA y2y &l yASyi(iS 6oddd0:
comungue lui nominava almeno uno o due deputati nelladeaione, dunque che ha fatto? Vedeva tutta questa tragedia,
tutta questa gente, 10 mila persone gia buttate fuori, 5 mila persone gia buttate fuori dal lavoro, continui aumentiadecapit

e non si & informato? Non ha chiamato il suo referente 0 i SUBISENBY G A S It A KI RSGdG2 a2K ol Y
(Avv.Paolo Emilio Falaschi)

In conclusione, sembra appurato che la Regione Toscana non sia stata parte rilevante delle vicer
oggetto di questa analisi, a seconda di molti auditi, del tutteaeatopranto accaduto. Pur tuttavia e

da rimarcare come al 31 marzo 2016 Banca Monte dei Paschi di Siena registri 26.681 dipendenti ed
rete commerciale in Italia pari a 2.132 filiali che vede il proprio cuore in Toscana, ed in particolare i
provincia enella citta di Siena. Si tratta della piu grande azienda privata operante nella nostra regione.
Appare pertanto condivisibile ritenere che, proprio in virtu del patrimonio aziendale, oltre che
economico e finanziario costituito dal Gruppo Monte dei iPé®olero lavoratori, sostegno
economico all deconomia real e, ecc.) l a Regi or
necessarie iniziative istituzionali volte ad attivarsi con forza per salvaguardare un patrimonio aziend:

importante per il tetorio di Siena e per la Toscana.

3.2 BANCA E SISTEMA PRODUTTIVO

Y

Il Monte dei Paschi di Siena sin dalle sue origini si e attestato come un istituto bancario legato
territorio di riferimento ed al sistema produttivo regionale, costituito dagioeal® imprese.

Vi e un dato di presenza territoriale dominante degli sportelli di MPS in toscana, da un punto di vist
guantitativo, che negl:. anni ~  stato sottop
posizione dominanté Resta tuttala approfondire e, soprattutto, da quantificare il legame tra MPS ed
economia reale da un lato, ed accesso al credito per famiglie e piccole e medie imprese prima e dop

crisi finanziaria che ha interessato la Banca.

151Cfr. Ascheri, R., audizione del 24 marzo 2016.

152 A seguito dell 6Acquisizione di Antonveneta | 6ANntit
MPS possiede una eccessiva concentrazione di sportelli e che pertanto avrebbe dovuto provvedere alla vendita di circa :
100 dei qualhiToscana, in buona parte di Banca Toscana ma anche di Antonveneta.
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A tal proposito € interessante segjnar e un dat o recentemente reso
| ul ti ma assemblea dei soci . Léarea commer ci
sofferenze di MPS (al 31 dicembre 2015) per iI'¥23éte a dire circa 6 miliardi lordsdiferenze

rispetto ai 47 lordi totali. Se e pur vero che dal punto di vista complessivo dello stato di difficolta dell:
Banca il 12,5% € una cifra modesta, lo stesso numero, da un punto di vista quantitativo, circa 6 miliar
soprattutto se letto dal pondi vista del sistema economico toscano € un dato decisamente
consistente. Dentro quei 6 miliardi vi € un pezzo tangibile e reale della crisi economica e produttiv
toscana degli anni passati che si riflette, al momento della mancata escussiolie caactieNBS.
Possiamo ipotizzare, dalle ricostruzioni fornite e dal materiale acquisito, certamente insufficiente p
guesta parte dell 6danalisi, che il Monte dei P
di Banca vicina al sisteetmnomico, produttivo, forse persino istituzionale, della Toscana ancorché sia
venuta a modificarsi la sua natura da istituto di diritto pubblico a societa per azioni che dovrebbe vivel
esclusivamente sul mercato. Questa valutazione puo trovare urernfemaa nella presenza del
Monte dei Paschi di Siena in numerose partecipare della Regione Toscana (affrontata nei prossi
paragrafi). Il Monte dei Paschi € stato un riferimento essenziale anche per le istituzioni laddove veni
richiesta una parteciparee diretta ad operazioni volte allo sviluppo economico dei territori.

Questo aspetto, ovvero la relazione tra crisi della Banca e crisi del sistema economico e produtti\
toscano, non e stato probabilmente analizzato con la necessaria attenzioreralt@me ftato
opportunamente sottolineato da alcuni soggetti auditi in Commissione. Giorgio Olivato, ex membro
della Deputazione Amministratrice ed ex vicepresidente di Fondazione Monte dei Paschi he
rimproverato alla Regione Toscana di essersi attivdieamente, con gli strumenti di una
Commi ssione ddinchiesta. Secondo Olivato il [
fatto chela Toscana ha perso in questi anni il piu importante soggetto ecanfinaoaiario che
costituiva un stegno e veicolo di sviluppo. Sempre secondo Olivato si ricercherebbero adesso
responsabilita a suo avviso principalmente legate alle decisioni tecniche e di mercato, quando nessur
sarebbe attivato per tempo per cercare di salvare il maggioreiv@itofipd della ToscdffaAnche

Mazzoni della Stella ha rilasciato considerazioni analoghe, ovvero che la Toscana a suo avviso avre
bisogno di credito industriale qualificato che non riesce a svolgere Fidi Toscana. Il suo invito all;
Commissione e statjuello di lavorare su questo tema, perché la possibilitd di ricostruire un soggetto
del l e di mensi oni che aveva Monte dei Paschi |

territorio toscan'>>.

153 Assemblea Ordinaria dei soci della Banca Monte dei Paschi di Siena S.p.A. tenutasi in Siena il giorno 14 aprile 20
reperibile shttps://www.mps.it/investors/corporatgovernance/

154
155

Audizione di Olivato.
Audizione di Mazzoni della Stella

76


https://www.mps.it/investors/corporate-governance/

Il ruolo della Banca Monte dei Paschidi Sian@coa zi enda all di nterno del

a nostro avviso un el emento debole dell di ni

aspetto pertinente al perimetro territoriale della Commissione, i lavori non si sono soffermati con e

necessaria attenzione nel condurre unodanal i si
t oscana, Visti i ri svol ti che | di mpatto del l
dipendent i, dal | 8 al t omico tpretarialei che véde in difficolta il primcipaiee s s

protagonista del credito in Toscana.

3.3 DERIVATI

Tra il 1999 e il 2006 la Regione Toscana ha sottoscritto 22 contratti derivati con Istituti di Credito
italiani ed esteri. Secondo quaimiicato dal bilancio previsionale regionale 2016 recentemente
approvatd:>®attualmente ne sono in essere 8. Di ourestjlio declinati in sette contratti derivati ed un
mutuo con una componente derivativa) solo uno € intrattenuto con il Monte deii Faschi &li

ulteriori quattro rapporti sono contratti di mutuo tradizionali, sui quali la Regione ha successivament
contratto strumenti derivati, con finalitd difensive, con altri soggetti, e per i quali MPS non riceve
guadagni aggiuntivi.

Si sottolineapertanto chesu 8 contratti, esclusivamente uno & sottoscritto con il Monte dei Paschi,
evidenziando che nella propria azione ammini s

trattato la banca in oggetto quale interlocutore privilegiato.

196 Legge regionale 28 dicembre 2015, n. 83 (Bilancio di previsione per I'anno finanziario 2016 e

pluriennale 2016 i 2018) cosi come pubblicato sul BURT n.57 del 29 dicembre 2015, pp.208-209.
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Tabella riassuntiva dei prestiti assistiti da derivati per Regione Toscana al 01/01/16

(Tabella A: i contratti di finanziamento assistiti da Interest rate swap).

PASSIVITA' SOTTOSTANTE DERIVATO FINANZIARIO (INTEREST RATE SWAP) ST
ressi
Tiais TASSO DINTERESSE pagato dalls bancs|  TASSO OINTERESSE pagalo dala
PR Mozionale rasiduo della a tnaracts contrattusle corroparta Regions Toscana
Snhoaion Importo ongingrio della | passiita soitostante AR e del derrvato Banca alla Regione Toscana alla Banca controparte
della passiia sottoscattnce a ferma del Struttura del derivato 5
passivta sotiosiants oot fino al contmoparte dellIRS
all112016 o Tassa dnteresse spplicata <ul debita | 1,554 ginterasao applicato suldervata
Bancs Monte dei Paschi di -
= 2 PR S| B e 3 BNP-Paribas : EuborEm. +050%
¢ 20114 224 77 36 15| Siena n cal iu-2 e B mesi + 0 50% % b "
Mutuo BV 12911422477 55540.936,15| SienaSp.A IRS con callar giu21 Filiala i Londré Euribor B measi + 0 50% {Min. 5£08% - Max. 7.950%) 1
;&“:’j;;mw:, 155.000.000,00 50.375.000,00] " LiE] "'"’;::;'f;é“’""‘e g2 f:r::":'" BaokEhile’el Euribor & mesi +0,15% (Vedi stntura in tabells di dettaglio n. 1) 2
Eurchond e aan 272 onn on| Mvestior istituzionali IRS con barriera digitals s Merill Lynch - Filiali di T (Vedi siruiturain 1aballa "
(XS0148216722) 155 .000.000,00 50.375.000 00 BallENDhoBes (Knock out) giu-Z2 Latdrs 8 dublins Euribor 6 mesi +0,15% (Vedi siruitura in tabslla di detiaglio n. 1) 3
" Sp—— IRS struttursta con spread % 5
Eurcbond o o £ 275 ann | Investion istituzionali jiaciis) aichizs - Sacieté Generale - Sade a5 " ’ s ; =
($S0149216722) 155 000.000,00 50.375.00000| ieuromercato fis ‘.mi’:r/;(an:w(s'gms 2 piv22 HiBarit Euribor & mesi +0,15% (Vedi stnutura in tabslla di dettaglio n. 2) 1
Banca Monts dai Paschi di
o A A NG AR R D) A o > Dexia.Cradiop 2 g EutborEm. +0,18%
Mutuo 10Y 75.919164,16 38.158 643 32| Siena Sp.A IRS con callar giu-21 Sate di R.m.“ Ewibor € mesi +0,18% {Min- 4.384% - Max 7.960%) 5
[Filiale di Firenze)
Bsncs Monte dei Paschi di Banca Monte dei Paschi
Mutuo 1V 49276254049 22.793.581,75| SienaSpa IRS tasso fisso dic-25 di Siena S.p.A. - Filisle di Euribor 6 mesi +0,18% 4,358% 6
[Filiala di Firenze) Firenze
Banca Nazionale del
ey - = ca Nazionals dsl Lavor IRS con bamera digita =
| TO0E204687 25 823.000.00 11.071.353 02| S?: :FT!‘;:;:F?:ML;\] o f:}(;;[vkﬂuzg gitals g2 L\:::: -S.u.A. Filiale di Euribor & masi +0,08% [Vad\ strtiura in tabella di dettaglio n.3) 7
TOTALE 74523264298 278.689.514,.24
(Tabella B: il contratto di finanziamento con componente derivata).
PASSIVITA" con componente derivata
Idenitificativo Nozionale residuo della Burat TASSO DINTERESSE
Cal . - . Goaia ala .
_ Importo originario della| passivita sottostante 2. Struttura del tasso con pagato (o ricevuto)
della passwita o Banca mutuante s contrattuale A 5
passivita sottostante 2 componente derivata ricevuto dalla Regione
sottostante all'1/1/2016 fino al:

Toscana

Tasso strutturato con Wiy il
Mutuo 3v 154 535811.80 101 097 813.80| Dexia-Crediop spread fra IRS 20 anni 035 L i i
e IRS 2 anni ettaglio n. 4)

Fonte: bilancio di previsione regionale 2016

Gli oneri finanziari relativi ai derivati finanziari dettagliati nella tabella A di cui sopra, con riferimento
alle annualita 20P®18, sono stimati per il triennio 2Q088 in Euro 33.705.160,85.

Con una previsione di pagar e 42018, pas al 4,6/6%lsh baset e r
annu&’”, EG6 interessante tenere conto di guant o
confront o meresseifisso cha saseltbe stafo pagato su un finanziamento della Casse
Depositi con caratteristiche similari a quelle dei finanziamenti assistiti dai derivati che sarebbe stato p
al 59825 %6

Derivato con MPS.
Lo specifico contratto derivato stipulaton Banca MPS hao |l ut o a swsinistrazioner e |
regionale(che aveva contratto un debito a tasso variabile), sui possibili rischi di rialzo dei tassi

stabilendo per tutta la durata un tasso di interesse fisso al 4,358%.

7 Tali oneri, si legge nel bilancio regionale, sono stati stifzatbase della prevedibile evoluzione dei tassi di

interesse ed in particolare del tasso Euribor 6 mesi nel trienri2@281énendo conto, delle attuali politiche accomodanti
della BCE e della prosecuzioneo@®l ant i t at i ve e as the, grésunibimente, faahind mantenerk su2 0 1
livelli prossimi allo zero i tassi del mercato monetario di cui fa parte anche il tasso Euribor 6 mesi, ancora pgsi.parecchi m
158 Legge regionale 28 dicembre 2015, n. 83 (Bilancio di previsione per llaandigdl6 e pluriennale 2@16

2018).
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| contratti sottoscrittisan 01 nt e r e'S ton cuald Regioneviagrana ha scambiato i flussi di
interessi a tasso variabile indicizzato al parametro Euribor (European interbank offered rate) sull
scadenza 6 m&8j aumentato dello spread di credito fissato nel contréittargiamento con diversi

flussi di interessi a secondo dei contratti atfivai fronte di ciascun contratto di interest rate swap
sottoscritto, la Regione ricevera l'importo semestrale degli interessi gravanti sulla sottostante passi\
finanziaria gaghera un interesse calcolato con le modalita indicate nel contratto swap sottoscritto,
di venendo questodoultimo | 6donere finanziario ef
costituita dal finanziamento e dal relativo swap. Per tuttrattcswap in essere, il nozionale residuo

di ciascuno swap & sempre uguale al debito residuo della relativa passivita finanziarté sottostante

EG6O indubbio che nell dattuale (ed ini mmaginabi
a \alori prossimi allo zero o, addirittura negativi, il contratto finisca per penalizzare [&Ragione
tuttavia e improbabile che euribor sei mesi, il tasso di riferimento, si mantenga sempre a valo
assolutamente bassi, considerando che il rappavadaldurera ancora 20 anni circa.

Per aggiungere un ulteriore elemento di val ut
riporta il valore degli interessi di un recente contratto di mutuo sottoscritto dalla Regione. Nel 2012 |
Regione ha&ontratto con Cassa depositi e prestiti, alle migliori condizioni possibili in tale anno al
4, 772%, tasso pi%¥ alto di guanto | OAmMMI ni str &
con Monte dei Paschi di Siena.

Riguardo la negoziazione @glporto, questa & avvenuta in attuazione della decisione di Giunta n. 23
del 19 settembre 2005, con la quale sono stati definiti gli indirizzi per la ristrutturazione del debito, ¢
sensi del regolamento di contabilita allora vigente. Tale regolarnvedievprert, 35, comma 4, dpgr
61/2001, la possibilita di concludere operazioni di swap con i contraenti delle operazioni di mutuo
previa verifica della congruita del prezzo offerto. In data 1° giugno 2006 ¢é stata effettuata la verifica
congruita delpezzo of ferto dalla Banca MPS (tasso di
stata effettuata sulla media dei tassi offerti. Il tasso interesse medio quotato dalle banche e risultato
al 4,393875%.

159http://www.treccani.it/enciclopedia/euris_%28Dizionatideconomiae-Finanza%29/

1600vverolameda dei tassi interbancari nel semestr e, un tas
Centrale Europea che considera i tassi che gli distitut
credito non garangito ) .

161Per maggiori dettagli si veda il prospetto fornito con il Bilancio di previsione di cui alla I.r. 83/2015.

162Legge regionale 28 dicembre 2015, n. 83 (Bilancio di previsione per I'anno finanziario 2016 e plud&ttide 2016

163C o me noto | a politica monetaria della BCE ha infl ue
euri bor . I n particol are si segnala | dintervento del QL
sul merct finanziario, e la riduzione del tasso BCE (attualmente allo 0%).
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3.4PARTECIPATE

Secondo il rapporto 20%&lle Partecipazioni della Regione Toscana, redatto in ottemperanza alla I.r.
28 aprile 2008, n.20 di disciplina delle partecipazioni regionali a soggetti privati, la Banca Monte d
Paschi di Siena & un partner sociale ricorrente di Regione Toscan@ palfeecipate. Rispetto

all dultimo rapporto ¥ulille grupegci MRSoedaldleat
stessa compagine sociale in quattro societa e due fondazioni, sotto maggiormenté&dettagliate

La Commissione ha audito le pipali figure apicali di tutte le partecipate condivise tra Regione
Toscana e Monte dei Paschi di Siena nell dint
sottostant. |l a presenza del |l a BanciadelMatvithe dei
dei risultati di esercizio di tali aziende o fondazioni.

La Commissione ha rilevato da fonti documentali che la quasi totalita di tali organizzazioni present

risultat:i ddeserci zi o modest.i acasd consegeentiepardite n e
per i soci, tra i quali sia | ®&6istituto bancar
Societa partecipata | Capitale sociale al 31 Utile (perdita) di Quota % di Quota di utile

dicembre 2015 esercizio partecipazione (perdita) di

Regione Toscana al| pertinenza della

capitale socale Regione Toscana
Fidi Toscana s.p.a 160.163.224,00 -13.940.522,00 46,28% -6.451.674,58
I nterporto
) 22.458.263,10 -3.223.521,00 23,56% -759.461.54

Vespucci ¢ T

o 36.661,00

Terme di Chianciano X

N 17.602.845,16 (nel 2014 73,81% 27.059,48

Immobiliare S.p.A 439.763,00)

S.E.A.M. Societa
Esercizio Aeroporto 2.213.860,00 42.525 7,08% 3.203,84
della Maremma S.p.A

FIDI TOSCANA Spa
Banca Monte dei Paschi rappresenta il secondo socio per quota di partecipazione (27,46%), dietro

Regione Toscana (46,284%) e davanti altri otto soggetti con quote superiori all'1%, di cui sei istitu
bancari radicati in Toscana (Banca CR Firenz8,86%d, Banca Nazionale del Lavoro con il 3,918%,

Banco Popolare con I'1,743%; Cassa di Risparmio di San Miniato con I'1,592%, Cassa di Risparmio

164per una di queste (Firenze Parcheggi spa), prima della conclusione dei lavori della Commissione, la Giunta ha comunic
la liquidazione della quota regionale.

165\Vengono utilizzatidat aggi ornati forniti dalepartedpazioni della Regioseaestahao a |
al 31 dicembre 20146.
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Pistoia e della Lucchesia con 1'1,483%, Federazione Toscana Banche Cred. Coop. con I'1,471%; Uni

Regiona C.C.ILA.A. Toscana con I'1,279% e Banca Popolare Etruria e Lazio con I'1,055%; altri
soggetti per il 5,355%)

Socio Valore nominale (€) Quota %
= Grafico 2.1:

Regione Toscana 74.130.524 46,284 Composizione dell'azionariato
Banca Monte dei Paschi di Siena 43.980.040 2746 i
Banca CR Firenze 13.389.272 836 i pubblici
Banca Nazionale del Lavoro 6274736 3918 415 e
Banco Popolare 2.791.360 1,743 Regione
Cassa di Risparmio di San Miniato 2548936 1,592 T::;
Cassa di Risparmio di Pistoia e della Lucchesia 2375724 1,483 '
Federazione Toscana Banche Cred. Coop. 2.355.392 1,471
Unione Regionale C.C.1.A.A. Toscana 2.048.852 1,279
Banca Popolare Etruria e Lazio 1.690.104 1,055 :;Va::
Altri 8578284 5,355

Totale 160.163.224,0 100,0

Il rapporto tra Fidi Toscana spa e Monte dei Paschi di Siena e stata descritto alla Commissior

dall dattuale Presidente, Lorenzo Petretto.

GLEf O2yaAraatAaz RA FYYAYAAUNITAZ2YS 52 ORSLRIB GRS RA I ViINBA 25y o RA
dei rapporti contrattuali con il Gruppo MPS, che sono legati alla concessione di garanzie, abbiamo una convenzione generale,
cosi chiamata, sottoscritta nel 2007 [...] che disciplina i rapporti che ci sono fraoB@dina e la societa del Gruppo MPS
ySttQlFrYoAriz RSttt O02y0SaaiazysS RA IINIYTASO 6X0 / Q8 dGdzidl
prodotti, che vengono fatti da Fidi Toscana e che vengono poi forniti alle banche con la nedetit@r djarantire i crediti e

quindi i finanziamenti che le imprese hanno richiesto ed ottenuto in prima istanza dalla banca. Quindi la procedura & questa:
ftQFTASYREF T NAROKASA&GEF RA FAYFYITALFYSyidz2 LaSdmatdifinanziamen@l 1 A 2 y
alla banca, la banca eroga il finanziamento dietro la concessione di una garanzia che in questo caso e data da Fidi Toscana.
Noi abbiamo avuto anche un contratto[...] con MPS Capital Services dal 2008 al 2013, Capital SeAicessyp a Fidi
¢2a0Fyl dzy &ASNBAT A2 RA Stl0o2NITA2yS &GFGAAGAOlI LIStkttoA | ONBF
nel 2013 ha avuto termine, non abbiamo piu contratti in essere con MPS Capital Services di questonige.cea MPS

Capital Services Fidi Toscana fino al 2010 aveva la sede in Piazza della Repubblica, poi ha cambiato sede, la seglé attuale ch

in Viale Mazzini 46 € stata acquistata da MPS Capital Services ed € iscritta a un bilancio, ha un valorenidiobil, ®la

sede, non so se conoscete quella in Viale Mazzini, dove ci stanno dentro tutti gli uffici e le 84 persone che lavoreno in Fid
Toscana.

Abbiamo un patrimonio di vigilanza di circa 167 milioni e mezzo ovviamente le nostre liquidita, quistlialtime deposit, il

nostro circolante, le nostre obbligazioni che noi abbiamo sono suddivise tra le varie banche, perché abbiamo una gestione
RStfl ¢Saz2NBNRI Ay ljdzZh t AGEt RA FAYLFYTALFINAI NHGiki @opbligadohiod o dd
che variano dai 15,4 milioni nel 2005 fino agli attuali 29,4 del 2014.

b2A | 060AlFY2 (NI ddd NBadGly2 az2tlYSydsS |t OdzyS LI NILSOALITAZY.
sul territorio, due per il rapportote hanno con Fidi Toscana, che sono... con le quali abbiamo ovviamente anche rapporti con

MPS perché vi & dentro anche MPS... che sono SICI Sgr S.p.A [...] che ha sede addirittura nella sede di Fidi Tasecaoa... noi s

soci di riferimento al 31 per cent® € la societa che gestisce i fondi per lo sviluppo del centro Italia, societa che ovviamente
LISyaz S AYYIF3AAy2 OKS 0O02y2aO0AlGS LISNDODKS § tQ{3INI RA TFlLiddz
Sviluppo S.p.A., Valdarno Sviluppo S.p.A.éR h H n mMe6 { PLIP! d¢

Alla domanda posta dalla Commissione di avere il dato relativo ai crediti deteriorati di Fidi Toscana sj

attribuibili a Monte dei Paschi di Siena, Fidi Toscana spa, nella persona del suo Presidente, ha forn

successi v aiaone le seguerdi tabellea u d i z

166

Cfr. Petretto, L., audizione del 16 maggio 2016.
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